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THE OUALITY OF FINANCIAL REPORTING BY
GENERAL PURPOSE LOCAL GOVERNMENTS

W. D. Hareman and R. P. Strauur

I  NTROOUCT I  ON

F o r  a  c o n s i d e r a b l e  p e r l o d  o f  t i m e ,  I o e a I  g o v e r n m e n t s  l n  t h e

U . S .  h a v e  h a d  a c c e s s  t o  a  n u m b e r  o f  g u l d e l l n e s .  w l t h  r e g a r d  t o  t h e

m a n n e r  o f  p r e p a r a t l o n  a n d  c o n t e n t  o f  t h e l r  f l n a n c l a l  r e p o r t s .  A s

t h e  s l z e ,  c o m p l e x l t y ,  a n d  e x p e n s e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  h a v e  g r o r n '

s o  t o o  h a v e  t h e  l n f o r m a t l o n  n e e d s  o f  p u b l l c  n a n a q e r s ,  t h e

c i t l z e n r y ,  a n d  o t h e r  l m p o r t a n t  a c t o r s  i n  t h e  f l n a n c l n g  o f  t h e

o u b l l c  s e c t o r .

P u b I i c  a n d  C o n g r e s s l o n a l  l n t e r e s t  1 n  t h e  f l n a n c i a l  r e p o r t s  o f
Ioca l  governnents  has  he lgh tened ln  the  las t  twenty  years  fo r

s e v e r a l  r e a s o n s .  F l r s t ,  a  n u m b e r  o f  m a J o r  m u n i c l p a l l t l e s  ( e . 9 . ,

N e w  Y o r k  a n d  C l e v e l a n d )  h a v e  e n c o u n t e r e d  s e r l o u s  f l n a n c l a ]

d i f f i c u l t i e s  w h l c h  r e s u l t e d  l n  t h e l r  b e l n g  d e n l e d  a c c e s s  t o  c a p l t a l
m a r k e t s .  1 n  m a n y  l n s t a n c e s ,  t h e  f i n a n c l a l  r e o o r t s  o f  t h e s e

J u r l s d i c t i o n s  d i d  n o t  p e r m l t  t h e  g e n e r a l  p u b l l c  t o  a o o r e c L a t e  t h e l r
p r e c a r i o u s  s l t u a t l o n  u n t l l  t t  w a s  t o o  l a t e .  I n  r e s p o n s e  t o
p r e s s u r e s  b r o u g h t  b y  I e n d e r s ,  t h e s e  J u r l s d l c t l o n s  h a v e  h a d  t o  a l t e r
m a t e r l a l l y  a n d  l m p r o v e  t h e l r  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s .

F e d e r a l  l n t e r e s t  l n  t h e  r e p o r t i n g  p r a c t l c e s  o f  I o c a l
g o v e r n m e n t s  h a s  l n e r e a s e d  f o r  s e v e r a l  r e a s o n s .  f | t t h  t h e  e x p l o s l o n
o f  g r a n t  i n  a l d  m o n e y  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  s t a t e  a n d
l o c a l  g o v e r n m e n t s  s l n c e  t h e  e a r l y  l 9 7 0 r s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t

h a s  f e l t  t h e  o b l l g a t l o n  t o  a s k  J u r l s d l c t l o n s  t o  a c c o u n t  f o r  t h e

u s a g e  o f  f e d e r a l  f u n d s .  | { l t h  t h e  a d v e n t  o f  I a r o e - s c a l e  b l o c k
g r a n t s ,  s u c h  a s  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r l n q  1 n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s ,  t h e r e
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h a s  b e e n  l n c r e a s e d  n e e d  f o r  t h e  f e d e r a l  q o v e r n m e n t  t o  b e  a s s u r e d

t h a t  s u c h  f l n a n c l a l  f l e x l b l l i t y ,  w h l c h  h a s  l n c r e a s i n g l y  b e e n
p r o v l d e d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  h a s  b e e n  u t i l l z e d  b y  l o c a l
g o v e r n m e n t s  1 n  a  m a n n e r  c o n s l s t e n t  w l t h  t h e  g e n e t a l  p r i n c l p l e s

g o v e r n i n g  t h e l r  f l n a n c l a l  o p e r a t l o n s .

F o r  e x a m p l e ,  l n  L 9 7 2  t  t h e  C o n g r e s s ,  l n  p r o v l d l n q  q e n e r a l

r e v e n u e  s h a r l n g  f u n d s  t o  I o c a l  g o v e r n m e n t s  '  r e q u l r e d  t h a t  t h e y

s p e n d  t h e l r  f u n d s  l n  a c c o r d a n c e  w l t h  a p p l i c a b l e  s t a t e  a n d  l o c a l

I a w . 2  T h i s  r e o u i r e m e n t  h a s  m e a n t  t h a t  f e d e r a l  f u n d s  h a d  t o  b e

b u d g e t e d  a n d  a p p r o p r l a t e d  i n  t h e  s a m e  n a n n e r  a s  f u n d s  d e r i v e d  f r o m

l o c a l  t a x  s o u r c e s .  l n  1 9 7 6 ,  t h e  C o n g r e s s  a l s o  r e q u l r e d  t h a t  I o c a I
g o v e r n m e n t s  u s e  t h e l r  r e v e n u e  s h a r l n g  m o n l e s  1 n  a  n o n d l s c r l m i n a t o r y

m a n n e r  w l t h  r e g a r d  t o  e m p l o y m e n t  b y  r a c e ,  s e x ,  d i s a l r l l l t y ,  e t c . ,  a s

w e I I  a s  l n  r e g a r d  t o  a n y  e x p e n d l t u r e  o f  t h e  f u n d s  f o r  p u b l i c

s e r v l c e s .  f  T h e s e  a d d l t l o n a l  r e q u l r e m e n t s  l n  t u r n  c r e a t e c ,  g r e a t e r

r e p o r t l n g  n e e d s  o n  t h e  p a r t  o f  r e c l p l e n t  u n i t s  o f  l o c a l  o o v e r n m e n t

a n d  a f f e c t e d  t h e l r  f i n a n c l a l  r e p o r t l n g  p r a c t i c e s .  7 n  I 9 7 6 ,  a o a l n

t h r o u g h  t h e  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r l n g  l e q l s l a t l o n ,  t h e  C o n q r e s s

r e q u i r e d  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  w h l c h  r e c e l v e d  m o r e  t h a n

t 2 5 r 0 0 0  1 n  r e v e n u e  s h a r l n g  p a y m e n t s  t o  h a v e  ( o n c e  w l t h l n  t h r e e
y e a r s )  a n  i n d e p e n d e n t  f i n a n c i a l  a n d  c o m p l l a n c e  a u d i t  o f  t h e  u n i t r s
f l n a n c i a l  s t a t e m e n t s ,  a c c o r d l n g  t o  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  a c c o u n t l n q
p r l n c i p l e s . 4  T o  a c h l e v e  c o m p l . l a n c e ,  l o c a l  q o v e r n m e n t s  s u b J e c t  t o
t h e  a u d l t  r e q u l r e m e n t  r e p o r t e d  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  a u d l t  e ! t h e r  t o  a

s t a t e  a g e n c y  d e s i g n a t e d  b y  t h e  0 f f l c e  o f  R e v e n u e  S h a r l n g  o r  t o  t h e
O f f i c e  o l  R e v e n u e  S h a r l n o  d l r e c t I v . S

S l n c e  I 9 7 6 ,  C o n g r e s s l o n a l  i n t e r e s t  i n  t h e  s l n q l e  a u d i t  c o n c e o t
o f  L o c a l  g o v e r n n e n t s  f o r  f e d e r a l  p u r p o s e s  h a s  l n c r e a s e d .  l { h i l e  n o
a d d i t i o n a l  l e g l s l a t l o n  h a s  b e e n  e n a c t e d ,  t h e  0 f f l c e  o f  M a n a q e m e n t

a n d  S u d g e t  l s s u e c l ,  t h r o u g h  A t t a c h m e n t  P  t o  o M B  C i r c u l a r  A - 1 0 2 , 6  a
r e q u l r e m e n t  t h a t  r e c l p i e n t s  o f  F e d e r a l  a l d  b e  a u d i t e d  o n  a n
o r g a n i z a t i o n - w l d e  b a s l s  r a t h e r  t h a n  a n  a g e n c y  b y  a g e n c y  b a s i s .

R e l a t e d  t o  t h e  g r o w l n g  f e d e r a l  l n t e r e s t  1 n  I o c a I  q o v e r n m e n t a l

f i n a n c i a l  r e p o r t l n g  a n d  a c c o u n t i n q  o r a c t i c e s  h a s  b e e n  t h e
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p u b l l c a t l o n  o f  a  n u m b e r  o f  r e l a t e d  s t u d l e s  o f  c u r r e n t  p r a c t l c e s .

T h e  G e n e r a l  A c c o u n t l n g  O f f l c e  h a s  d o n e  s e v e r a l  s t u d l e s , T  a n d  m o s t
recent ly ,  Erns t  and t lh lnneyS pub l lshed a  s tudy  rh lch  has  sought
to  lnd lca te  emerg tng  prob len  a leas  ln  the  f lnanc la l  repor t lng
prac t lces  o f  loca l  government .  Hhs t  l lm l ted  empl r l ca l  ln fo rmat lon

1 s  e v a l l a b l e  s u g g e s t s  t h a t  e m e r g l n g  p r o b l e m s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s

f , i t h  r e s p e c t  t o  t h e l r  m a n a g e m e n t  o f  c a p l t a l  f u n d s  a n d  p e n s l o n s  a r e

r e f l e c t e d  a l s o  l n  t h e  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  r e l a t e d  t o  t h e s e  t w o
m a t t e r s .

A  I l m l t a t l o n  o f  t h e  G A o  a n d  E r n s t  a n d  | { h l n n e y  s t u d l e s  l s  t h a t

t h e y  a r e  n o t  b a s e d  o n  r a n d o n  s s m p l e s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  F o r

e x a m p l e ,  t h e  E r n s t  a n d  f | h l n n e y  s t u d y  r e f l e c t s  t h e  r e p o r t l n g
prac t lces  o f  100 le rge  mun lc lpa l l t les ,  and there fore  d ld  no t
re f lec t  the  prac t lces  o f  county  governments  o r  to rnsh lp  governments

.wh lch  are  lmpor tan t  fo rns  o f  loca l  governnent  ln  many per ts .  o f  the
U n l t e d  S t a t e s .  B e y o n d  t h e  m a t t e r  o f  r e p r e s e n t a t l v e n e s s  o f  t h e

J u r l s d l c t l o n s  s a m p l e d ,  t h e r e  l s  a  r a n g e  o f  l s s u e s  r h l c h  p r e v l o u s

s tud les  have no t  exan lned,  such as  the  re la t tonsh lp  be t reen the
qua l l t y  o f  f lnanc la l  repor t lng  end the  type  o f  aud l to r  u t l l l zed .
v fe  seek  ln  th ls  s tudy  to  remedy severa l  o f  the  shor tcon lngs  o f
e a r l l e r  s t u d l e s  b y  u n d e r t a k l n g  a  r a n d o m  s a m p l e  o f  l o c a l  g o v e r n n e n t s

t h r o u g h o u t  t h e  U n l t e d  S t a t e s  a n d  e x a n l n l n g  a  r l d e  r a n g e  o f  l s s u e s

. e l a t e d  t o  t h e l r  f l n a n c l a l  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s .

T h e  p a p e r  1 s  o u t l l n e d  e s  f o l l o r s :  f l r s t ,  t r e  d e s c r l b e  o u r
s a m p l l n g  t e c h n l q u e  a n d  m e t h o d o l o g y ;  n e x t ,  r e  p r o v l d e  t h e  b a s l c
r e s u l t s  o f  o u r  s a m p l e  l n  t e r m s  o f  t h e  c o m p l l a n c e  o f  l o c a l
governments  w l th .  genera l l y  accepted  account lng  pr inc lp les  (GAAP) ,

and the  add l t lona l  d lsc losures  recommended 1n the  I958 pub l lca t lon

of  Governmenta l  Account lnq .  Aud l t lno  and F lnanc la l  Repor t lno
( G A A F R ) ,  t h e  d e s c r l p t l o n  o f  t h e  t y p e  o f  a u d l t o r  e m p l o y e d  b y  v a r l o u s
u n l t s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  n 6 t u r e  o f  a u d l t  o p l n l o n s  a n d  t h e l r
q u a l i f l c a t l o n s ,  a n d  f l n a l l y  t h e  e x t e n t  t o  r h l c h  g e n e r a l l y  a c c e p t e d
account lng  pr lnc lp les  re re  fo l lo red ;  we then descr lbe  re la t lonsh lps
between the  ex ten t  o f  compl lance w l th  GAAP and GAAFR by  type  o f
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a u d l t o r  e n d  t h e  r e l a t l o n s h l p  o f  q u a l l f l c a t l o n s  o f  o p l n i o n  t o  t h e s e ;
f l n a l l y  r e  s u m m a r l z e  a n d  d i s c u s s  t h e  l m p l l c a t i o n s  o f  t h e s e

e m p l r i c a l  r e s u l t s  f o r  t h e  p r o m u l g a t l o n  o f  n e v r  s t a n d a r d s  a n d  l n
r e l a t l o n  t o  t h e  c o n c e p t u a l  r o r k  c u r r e n t L y  u n d e r w a y  b y  t h e  N a t l o n a l

C o u n c l l  o n  G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t l n g .

SAMPLE AND METHODOLOGY

Ob. lec t l ves  o f  SamDle  Des lon

A s  l n d l c a t e d  a b o v e ,  a n  l m p o r t a n t  o b J e c t l v e  o f  t h l s  s t u d y  w a s  t o
c h a r a c t e r l z e  e m p l r l c a l l y  t h e  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  o f  l o c a l
g o v e r n m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  U n l t e d  S t a t e s .  T o  a c h l e v e  t h l s
o b J e c t l v e , 1 t  r a s  n e c e s s a r y  t o  l d e n t l f y  t h e  p r o p e r  p o p u l a t l o n  f r o m
w h l c h  t o  d r a H  a  s a m p l e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  T h e  U . S .  B u r e a u  o f
t h e  C e n s u s  r e c o g n l z e s  t w o  b a s i c  t y p e s  o f  l o c a I  g o v e r n m e n t s :  u n l t s
o f  g e n e r a l  I o c a I  g o v e r n m e n t ,  a n d  s p e c l a l  d l s t r l c t s .  | { l t h l n  t h e
c a t e g o r y  o f  g e n e r a l  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  o f  r v h l c h  t h e r e  a r e  a b o u t
4 0  r 0 0 0 ,  t h e  B u r e a u  d l s t i n g u l s h e s  a m o n g  c o u n t y  g o v e r n m e n t s ,  c l t y
g o v e r n m e n t s ,  a n d  t o w n s h l p  g o v e r n m e n t s .

l l e  a r e  l n t e r e s t e d  l n  t h l s  s t u d y  1 n  g e n e r a l  p u r p o s e  I o c a I
g o v e r n m e n t s .  l l l t h l n  t h e s e  4 0 , 0 0 0  g o v e r n m e n t s  t h e r e  a r e  q r e a t
v a r l a t l o n s  l n  a c t l v l t y  l e v e l  1 n  t e r m s  o f  e m p l o y m e n t ,  t a x a t l o n ,
p u b l l c  e x p e n d l t u r e ,  o r  p o p u l a t i o n  b e i n q  s e r v e d .  B e c a u s e  f u n c t l o n a l
r e s p o n s i b i l l t l e s  v a r y  d r a m a t l c a l l y  a c r o s s  t h e  c o u n t r y ,  p o p u l a t l o n
p e r  s e  w o u l d  n o t  b e  a  g o o d  l n d l c a t o r  o f  t h e  o v e r a l l  a c t l v i t v  l e v e L
o f ,  a  p a r t l c u l a r  t y p e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t .  F o r  e x a m p l e ,  l n  s o m e
s t a t e s ,  c o u n t y  g o v e r n m e n t s ,  w h l c h  n e c e s s a r i l y  e n c o m p a s s  l a r q e
n u m b e r s  o f  l n d l v i d u a l s ,  m a y  n o t  b e  v e r y  a c t l v e  l n  p r o v i d l n q

s e r v l c e s .  l n  o t h e r  s t a t e s ,  e s p e c l a l l y  1 n  t h e  S o u t h e a s t ,  c o u n t y
g o v e r n m e n t s  a r e  t h e  p r e d o m l n a n t  s o u r c e  o f  l o c a l  s e r v i c e s .

t { e  v r l s h  t o  l l m l t  t h e  s t u d y  t o  w h a t  w e  c o n s i d e r  t o  b e ' r f l s c a l l y
a c t l v e r t  g o v e r n m e n t s .  A c c o r d l n g l y ,  w e  d e f i n e  o u r  s a m p l l n q  u n l v e r s e
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o f  Q o v e r n m e n t s  i n  t e r m s  o f  t h e l r  r e c e i p t  o f  r e v e n u e  s h a r l n g
p a y m e n t s .  l n  a d d i t l o n  t o  s t r a t l f y l n g  t h e  s a m p l e  o n  t h e  b a s i s  o f

t h e  t y p e  o f  g o v e r n m e n t  ( c o u n t y ,  c i t y ,  o r  t o w n s h l p  a s  d e f i n e d  b y  t h e
E u r e a u ) ,  w e  s t r a t l f y  o n  t h e  b a s i s  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  s t a t e
p J . a y e d  a  r o l e  1 n  a s s i s t l n g  t h e  0 f f i c e  o f  R e v e n u e  S h a r l n g  w i t h  t h e

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  I 9 7 6  A u d l t  R e q u l r e m e n t ,  a l t h o u g h  s u b s e o u e n t

l n s p e c t i o n  o f  t h e  r e s u l t s  d l d  n o t  r e v e a l  s l g n l f l c a n t  d l f f e r e n c e s
b e t v r e e n  J u r i s d i c t l o n s '  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  1 n  t h e  t w o  t y p e s  o f
s t a t e s .

S a m p l i n q  F r a m e

F r o m  t h e  C e n s u s  B u r e a u  w e  o b t a l n e d  a  I l s t  o f  m o r e  t h a n  1 2 , 0 0 0
l o c a l  g o v e r n m e n t s  w h l c h  r e c e l v e d  m o r e  t h a n  S 2 5 , 0 0 0  l n  r e v e n u e
s h a r i n g  p a y m e n t s .  T h i s  g r o u p  c o n s t l t u t e d  t h e  u n l v e r s e  o f  t ' f l s c a l l y

a c t l v e r r  I o c a l  g o v e r n m e n t s .  T h i s  u n l v e r s e  w a s  t h e n  d l v l d e d  l n t o  s l x

s t r a t a ,  c o r r e s p o n d i n g  t o  t h e  t y p e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  ( c o u n t y ,

c l t y ,  t o w n s h l p  )  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  s t a t e  p l a y e d  a  r o l e  i n
a s s l s t l n g  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  r l t h  t h e  a u d l t  r e q u l r e m e n t .
W i t h l n  t h e  s l x - w a y  s t r a t l f l c a t i o n ,  l o c a l  q o v e r n m e n t s  w e r e  o r d e r e d
b y  t h e i r  t o t a l  r e v e n u e s  c o l l e c t e d  a s  r e p o r t e d  t o  t h e  C e n s u s  B u r e a u
f o r  t h e  E n t l t l e m e n t  P e r l o d  6 .

0 n  t h e  b a s l s  o f  t h l s  s l x - w a y  s t r a t l f i c a t l o n ,  a  s a m p l e  o f  t t 6 4

J u r l s d i c t l o n s  y a s  d r a w n  a n d  a  w r l t t e n  r e q u e s t  m a d e  f o r  t h e l r
f i n a n c l a l  r e p o r t s  f o r  F l s c a I  Y e a r  1 9 7 8 - 9 .  o v e r a l I , 1 5 8  r e s p o n s e s
o t  t 6 %  w e r e  r e c e l v e d  w l t h o u t  f o l l o w u p .  l n  g e n e r a l ,  t h e  p o p u l a t l o n

a n d  r e v e n u e s  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  w e r e  g r e a t e r  t h a n  t h o s e  o f
n o n r e s p o n d e n t s ;  h o w e v e r ,  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  m e a n s  t e s t s  o f  t h e
r e s p e c t l v e  p o p u l a t i o n s  a n d  r e v e n u e s  d i d  n o t  r e v e a l  s t a t l s t l c a l l y
s i g n i  f l c a n t  d i  f f e r e n c e s  b e t v r e e n  t h e  t w o  g r o u p s  f o r  m o s t
c o m p a r l s o n s .  ( S e e  T a b l e  I ) .  f { e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  a r e
r e a s o n a b l y  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  p o p u l a t l o n  o f  " f l s c a l l y  a c t l v e ' l
g e n e r a l  p u r p o s e  l o c a I  q o v e r n m e n t s .

0 n  a v e r a g e ,  t h e  c o u n t i e s  w h l c h  r e s p o n d e d  c o n t a l n e d  r o u q h l y

6 t 6 , O O O  o e o p l e  i n  I 9 7 5  a n d  r a i s e d  $ 9 1 . 1  m i l l i o n  1 n  r e v e n u e s  l n
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T e s t  V a r l a b l e

Popu l  a t  lon

Revenues

PopuI  a  t  ion

Revenues
( m l L I i o n s )

*  B a s e d  o n

Tab le  I  D l f fe rences  ge t t reen Means Tes ts
f o r  N o n - r e s p o n s e  B l a s #

T y p e  o f  c o v e r n m e n t
T

4 . 2 r * - 1  . 4 0 - L . 3 2

0 .  6 8 I  . 0 2 - ? , r 5 ' I

*  R e J e c t . t h e  n u l l  h y p o t h e s l s  t h a t  t h e r eresponc len ts  and non- respondents  a t  the  i fX
#  T e s t  s t a t t s t i a  l s :

1 s  n o  d l f f e r e n c e  b e t w e e n
l e v e I .

'JL .  '2

a L 2  6 2 2
_ + _

n r  n 2

where  12  ls  the  mean
t h e  s a m p l e  p o p u l a t l o n .

f rom the  respondents a n d  p 1  l s t h e  m e a n  o f

^  T - a b l e  2  M e a n  P o p u l a t l o n  a n d  R e v e n u e s r
r o r  s u r v e y  R e s p o n d e n t s  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t

C o u n  t  I  e s C I t i e s T o w n s h l p s

t 5 , 6 9 5 288,787 7 2 , 9 6 6

t 9 1  . 2 6 0 $ 1 4 4  . 0 8 5 $ 7  , 2 2 6

E n t i t l e m e n t  p e r l o d .  6  d a t a  f r o m  s u r v e y  r e s p o n o e n t s
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f l s c a l  y e a t  7 5 - 6 ;  o n  a v e r a g e ,  t h e  c l t l e s  w h l c h  r e s p o n d e d  c o n t a l n e d
2 8 9 , 0 0 0  p e o p l e  l n  I 9 7 5  a n d  r a l s e d  $ 1 4 4 . I  m l I I l o n  1 n  F Y  7 5 - 5 ,  w h l l e
t h e  t o v r n s h l p s  v { h l c h  r e s p o n d e d  c o n t a l n e d  a b o u t  7 r , 0 0 0  p e o p l e  l n  1 9 7 5

a n d  r a l s e d  a b o u t  $ 7 . 2  m l l l l o n .  ( S e e  T a b l e  2 ) .

T h e  r e s p o n d e n t s  p e r m i t  u s  t o  g e n e r a l l z e  a b o u t  t h e  p o p u l a t l o n  o f
g e n e r a l  p u r p o s e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  w h l c h  w e  d e e m e d  t o  b e  " f l s c a I I y
a c t i v e . r r  1 n  t e r m s  o f  t h e  u n i v e r s e  o f  a l I  g e n e r a l  p u r p o s e  l o c a l
g o v e r n m e n t s ,  t h o s e  t r f l s c a l l y  a c t i v e "  g o v e r n m e n t s  r e p r e s e n t  m o r e

t h a n  9 5 %  o f  t h e  U . S .  p o p u l a t l o n  a n d  9 5 9 6  o f  a l l  g e n e r a l  D u r p o s e
I o c a l  r e v e n u e s .

B A S I C  R E S U L T S

T h e  f o l l o v { 1 n g  m a t e r l a l  r e p r e s e n t s  s o n e  o f  t h e  b a s l c  d a t a
c o l l e c t e d  f r o m  t h e  f l n a n c i a l  s t a t e m e n t s .  F o r  e a c h  o f  t h e  v a r l a b l e s
p r e s e n t e d ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  o c c u r r e n c e  1 s  r e c o r d e d  b y  t y p e  o f
l o c a l  g o v e r n m e n t ,  ( c o u n t y ,  c l t y ,  t o w n s h l p )  a s  w e l l  a s  f o r  t h e
o v e r a l l  r e s p o n s e .  T h e  n u m b e r  1 n  p a r e n t h e s e s  a t  t h e  t o p  o f  t h e
t a b l e s  r e p r e s e n t s  t h e  s a m p l e  s l z e  f o r  t h e  g l v e n  c a t e g o r y ,  w h i l e  t h e
n u m b e r s  i n  t h e  t a b l e  r e p r e s e n t  t h e  g e r c e n t a e e  o f  o c c u r r e n c e  f o r  t h e
g l v e n  c a t e g o r y .

C o m b l n e d  S t a t e m e n t s

A  c o m b l n e d  s t a t e m e n t  r e  f e r s  t o  a  r e p o r t  f o r  s e v e r a l  f u n d s  l n
w h l c h  a  c o l u r n n  1 s  o r o v l d e d  f o r  t h e  t o t a l  o f  s e v e r a l  f u n d s .  T h l s

s t a t e m e n t  i s  m e a n t  t o  p r o v i d e  a n  o v e r v l e w  o r  c o m p o s l t e  o f  a l l  f u n d s
a n d  g r o u p s .  D u r l n g  t h e  p e r l o d  o f  t l m e  f r o m  w h l c h  t h e  s a m p l e  r v a s
d r a w n ,  t h e s e  s t a t e m e n t s  w e r e  n o t  r e q u l r e d  b u t  t h e y  w e r e  r e c o m m e n d e d
b y  G A A F R . 9  A f t e r  J u n e  J 0 ,  l 9 8 l  t h e s e  s t a t e m e n t s  w i I I  b e c o m e
r e q u i r e d ,  u s l n g  t h e  f o r m a t  s h o w n  l n  N C G A  S t a t e m e n t  1 . 1 0  T h e
r e s p o n d e n t s r  u t i l i z a t i o n  o f  c o m b i n e d  s t a t e m e n t s  1 s  s h o w n  i n  T a b I e
t ,  l t h i l e  t h e  a c t u a l  s t a t e m e n t  f o r m a t  w a s  n o t  a  c o n c e r n ,  d a t a  w e r e
c o l l e c t e d  f o r  v a r i o u s  t v b e s  o f  s t a t e m e n t s .

i

'lru*



T a b l e  I  C o m b i n e d  S t a t e m e n t s  R e c o m m e n d e d  b y  G A A F R

B Y  T Y P e  o f  G o v e r n m e n t
( T a b l e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n l s )

GAAFR Comblned Sta tements County
( 4 6 )

C i t y
( 9 A )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

Balance Sheet

Genera l  Governmenta l
Rev enue s

Genera l  Governmenta l
E  xpend I  tu res

C a s h  R e c e l p t s  &
Dlsbu r  sement  s

lnve  s tments

Long Term Debt

. 6 9 5 7 *

. 6 7 t 9 *

,6522#

. t9 r t

. 1 9 5 7 *

. t 2 L 7

. 8 8 t 0 r t  . 6 4 2 9  , 7 9 1 7

,7140**  .1929

. 7 r r t * *  , t 9 2 9

.6607

. 6 6 6 7

. 4 2 1 5  . t 9 2 9  , 4 L O 7

. 5 r l 9 * *  . 0 7 1 4  . t 6 t r

. 5 7 4 5  , 6 4 2 9  . 5 7 L 4

r  D e n o t e s  c o u n t y  a n d  c t t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 9 6  c o n f l d e n c e
I e v e l .r *  D e n o t e s  c l t y  a n d  t o w n s h l p  p r o p o r t l o n s  d i f f e r e n t  a t  9 5 %
c o n f l d e n c e  l e v e l .

#  O e n o t e s  c o u n t y  a n d  t o y n s h l p  p r o p o r t l o n s  d t f f e r e n t  a l  9 r %
c o n f l d e n c e  l e v e l .

A s  c a n  b e  s e e n  f r o n  T a b l e  , ,  b e t t e r  t h a n  7 9 %  o f  a l l

g o v e r n m e n t a l  u n l t s  p r e s e n t l y  c o m b l n e  B a l a n c e  S h e e t s  a n d  S t a t e m e n t s

o f  R e v e n u e  a n d  E x p e n d l t u r e s ;  h o w e v e r ,  t h e  r e m a l n l n q  c o m b i n e d

s t a t e m e n t s  a r e  p r e s e n t e d  l e s s  o f t e n  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  C i t i e s

t e n d  t o  r e p o r t  c o m b l n e d  b a l a n c e  s h e e t s ,  m o r e  o f t e n  t h a n  c o u n t i e s

a n d  t o w n s h l p s ;  t h e  o b s e r v e d  d l f f e r e n t l a l s  a r e  s t a t l s t l c a l l y

s i g n l f i c a n t  f r o m  z e r o  a t  t h e  9 5 *  c o n f l d e n c e  1 e v e 1 .  I l  C l t l e s  a n d

c o u n t l e s  a l s o  t e n d  t o  r e p o r t  g e n e r a l  g o v e r n m e n t a l  r e v e n u e s  a n d

e x p e n d l t u r e s  m o r e  o f t e n  t h a n  t o w n s h l p s .  F l n a l I y ,  c l t l e s  t e n d  t o

r e p o r t  i n v e s t m e n t s  m o r e  o f t e n  t h a n  c o u n t l e s  a n d  t o w n s h i p s . 0 v e r a l l t
c o m b l n e d  b a l a n c e  s h e e t  s t a t e m e n t , s  a r e  p r o v i d e d  m o s t  o f t e n  - -  7 9 %  o f

t h e  t i m e  - -  f o r  a I l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  c o m b l n e d  l n v e s t m e n t  s t a t e m e n t s
l e a s t  o f t e n  - -  , 6 %  o f  t h e  t l m e .
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Repo r t l nq  Recommended  by  GAAFR

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  t r a d l t l o n a l  a c c o u n t l n g  s t a t e m e n t s  p r o D o s e d

b y  G A A F R ,  a  n u m b e r  o f  a d d l t l o n a l  r e p o r t s  o r  p l e c e s  o f  d a t a  a r e

r e c o m m e n d e d ,  a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h l c h  l o c a l  g o v e r n n e n t s  p r o v l d e

t h e s e  r e p o r t s  l s  s h o w n  l n  T a b l e  4 .  A s  c a n  b e  s e e n ,  t h e  m a , l o r l t y  o f

g e n e r a l  p u r p o s e  g o v e r n m e n t s  p r o v l d e  t h e  f l r s t  f o u r  s t a t e m e n t s ,
( e x p e n d l t u r e  b y  f u n c t l o n ,  g e n e r a l  a n d  t a x  r e v e n u e s  b y  s o u r c e  a n d
p r o p e r t y  t a x  l e v l e s ) .  C e n e r a l l y ,  c l t l e s  r e p o r t  s l g n l f l c a n t l y  m o r e

l n f o r m a t l o n  t h a n  d o  c o u n t l e s  a n d  t o w n s h i p s ,  a n d  c o u n t l e s  a b o u t  t h e

s a m e  a d d l t l o n a l  l n f o r m a t l o n  a s  t o r n s h l p s .  F o r  e x a n p l e ,  h s l f  o f  a l l

c l t l e s  r e p o r t e d  t h e  r a t l o  o f  b o n d e d  d e b t  t o  a s s e s s e d  v a l u e ,

compared Eo 2616 o f  the  count les  end I4S o f  the  to rnsh lps .

A u d l t o r  T v p e

T h e r e  d l d  n o t  e x l s t  a  g e n e r a l  r e q u i r e m e n t  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s

to  be  aud l ted  wh lch  cor responds to  the  SEC requ l rements  p laced upon

t h e  p r l v a t e  s e c t o r ,  p r l o r  t o  t h e  o R s  r e q u l r e m e n t s .  T h e  O R S 1 2

r e q u i r e s  g o v e r n m e n t a l  u n l t s  r h o  r e c e l v e d  m o r e  t h a n  S 2 5 r 0 0 0  a n n u a l l y

ln  revenue shar lng  funds  to  have the l r  f lnanc la l  s ta tements  aud l ted

a n d  t o  s u b m l t  t h e  s t a t e m e n t s  a l o n g  w l t h  t h e  a u d l t  t o  t h e  F e d e r a l

covernment  by  September ,  1981.  Th ls  ru le  does  no t  spee l fy  rho

s h o u l d  p e r f o r m  t h e  a u d l t ;  a l s o ,  1 t  d o e s  n o t  r e q u l r e  t h e  a u d l t
o p l n l o n  t o  b e  u n q u a l t f l e d .  A  f e r  s t a t e s  a n d  s o m e  l o c a l  g o v e r n m e n t s

h a v e  a d d i t l o n a l  l e g a l  r e q u l r e m e n t s  r e l a t e d  t o  a u d l t l n q  p l a c e d  u p o n
g o v e r n m e n t a l  u n l t s .

A  s u m r n a r y  o f .  t h e  t y p e  o f  a u d i t o r  u s e d  b y  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t

1 s  s h o w n  l n  T a b l e  5 .  A s  c a n  b e  s e e n ,  t h e  m a J o r i t y  o f  c i t l e s  ( 8 2 r ( ) l

c o u n t l e s  ( 6 t % ) ,  a n d  t o v r n s h l p s  ( 8 2 x )  w e r e  a u d l t e d  b y  i n d e p e n d e n t  c P A
f l r m s .  N o t e  t h a t  2 4 9 6  o f  t h e  c o u n t i e s  a n d  l l *  o f  t h e  t o w n s h l p s  w e r e

n o t  a u c l l t e d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  s u r v e v .

a5
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Tab le  4  Oa ta  Recomnended  by  GAAFR by
( T a b I e  e n t r y  1 s  p r o p o r t i o n  o f

Type o f  covernment
r e s o o n d e n t s  )

Recommended
by GAAFR

C o u n t y
( 4 6 )

C t  t y
( e 4  )

T o w n s h l o  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

G e n e r a l  E x D e n d l t u r e s
b y  F u n c t l o n  . 8 4 7 8

Genera l ,  Revenues by  Source  .9 t48*

Tax  Revenues by  Source  .6719

Proper ty  Tax  Lev les  .5652*

A s s e s s e d  V a l u e  o f  T a x a b l e

. 9 1 4 9  , 9 2 8 6  . 8 9 8 8

.9894+*  .8929 .958t

. 7 L 2 8  . 7 5 0 0  . 7 0 8 t

, 7 5 5 t  . 7 I 4 '  . t g e A

.6 t , t * '  . t929  .5298

.5638 .2500 .4405

. 4 8 9 4  . 2 8 5 7  . t r l z

. 5 o 0 o r r  . 1 4 2 9  . t 7 5 0

, 5 2 L t * *  . 1 7 8 6  . 1 8 1 0

, 3 4 0 4 ' *  . 1 0 7 1  . 2 6 L 9

. 4 7 8 7 * *  . 0 7 1 4  . t r l z

. 7 0 2 I  . 6 0 7 1  . 5 1 9 0

. r t le  . t929 .4702

. 4 8 9 4 * r  . 1 7 9 6  . t 7 5 o

. t 9 t 6  . t 2 I 4  . t r L 2

Prope r ty

o v e r l a p p l n g  T a x  R e t e s  &
Lev les

S p e c t a l  A s s e s s m e n t

Bonded Debt /Assessed Va lue

D l r e c t  &  o v e r l a p p l n g  U e b t

A n n u a I  B o n d e d  D e b t  S e r v l c e /
T o t a I  E x p e n d l t u r e s

Schedu le  o f  Revenue
B o n d  C o v e r a g e

F o r c e

S a l a r i e s - 0 f f l c l a L s

i  Denotes  county  and
l e v e l .* *  D e n o t e s  c l t y  a n d
c o n f l d e n c e  l e v e l .

t t  Denotes  countv  and
c o n f l d e n c e  I 6 v e I .

, t9Lr r

, r o 4 t '

.  1087 t#

.2607*

,2L7 4+

. L 9 5 7 +

,2609*

Genera l  Ob l lga t lon  Debt
S e r v l c e  t o  M a t u r l t y  . 4 5 6 5 *

D e b t  S e r v l c e  t o  M a t u r i t y  . t g I t *

S c h e d u l e  o f  l n s u r a n c e  l n
.2609*

. 2 8 2 6

c l t y  p r o p o r t l o n s  d l f l e r e n t  a t  9 5 [  c o n f l d e n c e

t o t r n s h i p  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 8

t o w n s h l p  p r o o o r t i o n s  d i f f e r e n t  a I  9 5 l
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T a b l e  5  T y p e  o f  A u d l t o r  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t .
( T a b l e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Aud i to r  Type County
( 4 6 )

C l t y
( e 4 )

Townsh lp  0vera l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

Independent  CPArr

S t a t e  A u d i t o r

lndependent  E lec ted
0 f f l c i a l

Not  Aud l ted

. 6 t o 4 * #  . 8 r 9 1

,0652 ,0957

. 0 6 5 2  . 0 8 5 1

. 2 t 9 L  . 0 1 1 9 +

.82L4 ,7679

.0000  .0714

, o r 5 7  . 0 7 1 4

.1071  .  l 0 l 2

Denotes  county  and
l e v e l .

Denotes  county  and
c o n f l d e n c e  l e v e l .
l n c l u d e s  p u b l l c  a c c o u n t a n t s .

A u d l t  O p l n l o n

A  s u m n a r y  o f  t h e  d a t a  c o l l e c t e d  r e g a r d l n g  t h e  a u d l t  o p l n l o n  l s
g l v e n  l n  T a b I e  6 .  A n  r r u n q u a l l f l e d r  o p l n l o n  m e a n s  t h a t  t h e  a u d l t o r

accepted  the  f lnanc la l  s ta tements  as  fa l r l y  p resent lng  the l r

f l n a n c l a l  a c t l v l t l e s  l n  a c c o r d a n c e  w l t h  G A A P .  T h e  q u a l l f l e d

o p l n l o n  l s  a l s o  p o s l t l v e .  H o r e v e r ,  l t  l n d l c a t e s  o n e  o r  m o r e  l t e m s
w h l c h  t h e  a u d i t o r  w l s h e s  t o  c a I I  t o  t h e  a t t e n t l o n  o f  t h e  r e a d e r ,

s u c h  a s  u n c e r t a l n t l e s  o n  v a l u a t l o n s  o f  a s s e t s ,  l l t l g a t l o n ,  o r
a c c o u n t l n g  l n c o n s l s t e n c i e s .  T h e  t t d l s c l a l m e r t r  a n d  " a d v e r s e r r
o p l n l o n s  a r e  n e g a t i v e  o p l n l o n s ,  w h l l e  t h e  I n o t  a u d l t a b l e r r  m e a n s

t h a t  s u f f l c l e n t  r e c o r d s  w e r e  m l s s l n g  o !  n o t  c o l l e c t e d  1 n  a  m a n n e r

w h l c h  w o u l d  m a k e  a n  a u d l t  f e a s l b l e .  T a b l e  6  l n d l c a t e s  t h a t  2 8 S  o f
the  county  governments  and near ly  2L9 i ,  o f  the  townsh lps  were  found

t o  b e  n o t  a u d i t a b l e .  l n  a d d l t l o n ,  a  I a r g e  n u m b e r  o f  t h e  a u d l t

o p l n i o n s  ( 4 2 X  o v e r a l l )  c o n t a l n e d  a t  I e a s t  s o m e  q u a l l f l c a t l o n .

c l t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 f ,  c o n f l d e n c e

townsh lp  p ropor t lons  d l f fe ren t  a t  95r#

i *



2-LO

Tab le  4  Da ta  Recomnended  by  GAAFR by  Type  o f  Gove rnmen t
( T a b l e  e n t r y  1 s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Recommended
by GAAFR

Coun t  y
( 4 6 )

C l t y
( e  4 )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

G e n e r a l  E x p e n d l t u r e s
by  Func t lon  .8478

Genera l  Revenues by  Source  .9 t48 ' |

Tax  Revenues by  Source  .6739

P r o p e r t y  T a x  L e v l e s  , 5 6 1 2 r

A s s e s s e d  V a l u e  o f  T a x a b l e
Prope r  t  y

o v e r l a p p l n g  T a x  R a t e s  &
L e v l e s

S p e c l a l  A s s e s s m e n t

Bonded Debt /Assessed Va lue

Dl rec t  &  0ver lapp lng  l , ,eb t

Annua l  Bonded Debt  Serv lce /
T o t a l  E x o e n d l t u r e s

Schedu le  o f  Revenue
B o n d  C o v e r a o e

G e n e r a l  0 b l l g a t l o n  D e b t
S e r v l c e  t o  M a t u r l t y  . 4 5 6 r r

O e b t  S e r v l c e  t o  M a t u r l t y  . t g l r '

S c h e d u l e  o f  l n s u r a n c e  l n

. 9 L 4 9  . 9 2 8 6  . 8 9 8 8

.9894*+ .8929 ,958t

. 7 L 2 8  . 7 5 0 0  . 7 0 8 '

. 7 5 5 1  . 7 I 4 t  . B g d t t

. 6 r 8 t * *  . t 9 2 9  . 5 z g \. t9r t*

. t o4 t *

.  I o87 r#

,2601*

, 2 I 7  4 r

. LgrT*

.2609*

, t 4 0 4 * *  .  l o T I  . 2 6 1 9

. 4 7 8 7 * *  . 0 7 1 4  . t r l 2

. 5 6 t 8

. 4 8 9 4

. 5 o o o * r

, rz I t * r

.702L

.5 tL9

. 4 8 9 A * *  . 1 7 8 6

, t 9 t 6  . t 2 L A

.2500 .4405

. 2 8 5 7  . t 5 L 2

. 1 4 2 9  . 1 7 5 0

. 1 7 8 6  .  1 8 1 0

. 6 0 7 I  . 6 1 9 0

, 1 9 2 9  . 4 7 0 2

S a l a r l e s - 0 f f l c l a l s

-  D e n o t e s  c o u n t y  a n d
l e v e l .* *  D e n o i e s  c l t y  a n d
c o n f l d e n c e  l e v e l .

#  O e n o t e s  c o u n t y  a n d
c o n f l d e n c e  l e v e L

,2609r

.2826

. t 7  5 0

. t r L 2

c l t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 f ,  c o n f l d e n c e

tovrnsh lp  p ropor t lons  d l f fe ren t  aL  95 i6

t o w n s h i p  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 l r



T H E  Q U A L I T Y  O F  F I N A N C I A L  R E P O R T I N G  . .  2 - L 1

T a b l e  5  T y p e  o f  A u d l t o r  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t .
( T a b l e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s , )

A u d l t o r  T y p e Coun ty
( 4 6 )

C l t y
( 9 4  )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

lndependent  CPA*+

S t a t e  A u d l t o r

Independent  E lec ted
0 f  f l c  la I

Not  Aud l ted

.6304+# .8 r9 I

, 0 6 5 2  . O 9 r 7

.0652 .085I

, 2 t 9 L  .  O t l 9 r

. 8 2 1 4  . 7 6 ? 9

. 0 0 0 0  . 0 7 1 4

, o t 5 7  . 0 7 1 4

.  l 0 7 l  .  l 0 I 2

Denotes  county  and
I e v e l .

Denotes  county  and
c o n f l d e n c e  l e v e l .
l n c l u d e s  p u b l l c  a c c o u n t a n t s .

Aud l t  op ln lon

A summary  o f  the  da ta  co l lec ted  regard lng  the  aud l t  op ln lon  ls
g l v e n  1 n  T a b I e  6 .  A n  r r u n q u a l l f l e d I  o p i n l o n  m e a n s  t h a t  t h e  a u d l t o r

a c c e p t e d  t h e  f l n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a s  f a l r l y  p r e s e n t l n g  t h e l r

f l n a n c l a l  a c t l v l t l e s  l n  a c c o r d a n e e  w l t h  G A A P .  T h e  q u a l l f l e d

o p l n l o n  l s  a l s o  p o s i t l v e .  H o r e v e r ,  l t  l n d i c a t e s  o n e  o r  m o r e  l t e m s

w h i c h  t h e  a u d l t o r  w l s h e s  t o  c a l l  t o  t h e  a t t e n t t o n  o f  t h e  r e a d e r ,

s u c h  a s  u n c e r t a l n t l e s  o n  v a l u a t l o n s  o f  a s s e t s ,  l l t l g a t l o n r  o r
a c c o u n t l n g  l n c o n s l s t e n c l e s .  T h e  " d l s c l a l n e r r r  a n d  r r a d y e r s e r l

o p i n i o n s  a r e  n e g a t l v e  o p l n l o n s ,  r h l l e  t h e  " n o t  a u d l t a b l e r r m e a n s
t h a t  s u f f l c l e n t  r e c o r d s  w e r e  m l s s l n g  o r  n o t  c o l l e c t e d  1 n  a  m a n n e r

r h l c h  r o u l d  m a k e  a n  a u d l t  f e a s l b l e .  T a b l e  6  l n d i c a t e s  t h a t  2 8 1  o l

the  county  governnents  and near ly  2 I *  o f  the  townsh lps  re re  found

t o  b e  n o t  a u d i t a b l e .  I n  a d d l t l o n ,  a  I a r g e  n u m b e r  o f  t h e  a u d l t

o p l n l o n s  ( 4 2 %  o v e r a l l )  c o n t a t n e d  a t  l e a s t  s o m e  q u a l l f l c a t l o n .

c l ty  p ropor t lons  d l f fe ren t  a t  95 f  con f ldence

townsh lp  p ropor t lons  d l f fe ren t  a t  95 t#

i *



2-r0

I ab l e  4  Da ta  Recomrnended  by  GAAFR by
( T a b l e  e n t r y  1 s  p r o p o r t l o n  o f

T y p e  o f  G o v e r n m e n t
resoondents  )

Recommended
by GAAFR

Count  v
( 4 6 ) -

C l t v
( e 4 )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

Genera l .  Expend l tu res
by  Func t lon  .8478

Genera l  Revenues by  Source  .9148*

T a x  R e v e n u e s  b Y  S o u r c e  . 6 7 t 9

Proper ty  Tax  Lev les  .5652*

A s s e s s e d  V e l u e  o f  T a x a b l e

, 9 L 4 9  , 9 2 8 6  . 8 9 8 8

. 9 8 9 4 * r  . 8 9 2 9  , g s g t

. 7 1 2 8  . 7 5 0 0  . 7 0 8 ,

. 7 r 5 t  . 7 L 4 t  . B g d t t

, 6 t 8 t + r  . t 9 2 9  . 5 2 9 8

. r6 t8  ,2500 .4405

. 4 8 9 4  , 2 8 5 7  . t r L 2

. 5 0 0 0 * r  . L 4 2 9  . 1 7 5 0

. r 2 l t * *  . l 7 s 6  . 1 8 1 0

.  t4o4**  .  loT I  .26L9

. 4 7 8 7 * *  . 0 7 1 4  . t r L 2

. 7 0 2 L  . 6 0 7 1  . 6 1 9 0

. r tLg  .3929 .4702

Proper t  y

O v e r l a p p l n g  T a x  R a t e s  &
L e v l e s

Spec la I  Assessment

Bonded Debt /Assessed Va lue

D l r e c t  &  0 v e r l a p p l n g  t , e b t

Annua l  Bonded Oebt  Serv lce /
T o t a l  E x p e n d l t u r e s

Schedu le  o f  Revenue
Bond Coverage

Genera l  Ob l lga t lon  Debt
S e r v l c e  t o  M a t u r l t y

o e b t  S e r v l c e  t o  M a t u r l t y

Schedu le  o f  lnsurance ln
F orce

Sa la  r l  es -0  f f l c  1a  I  s

. 4 8 9 a * *  . L 7 8 6

. t 9 t 6  . t 2 L 4

. t9L t r

, r o 4 t I

. 1 0 8 7 r #

.2607*

,2L7 4+

, L957*

,2609*

.4565+

. t9L t t

.2609+

. 2 8 2 6

. 3 7 5 0

. t5L2

* t

Denotes  county  and c l ty  p ropor t lons  d l f fe ren t  a t  95 t6  conf ldence
l e v e l .
D e n o t e s  c l t y  a n d  t o w n s h l p  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 ? 6
c o n f l d e n c e  l e v e l .

D e n o t e s  c o u n t y  a n d  t o w n s h l p  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 9 (
c o n f l d e n c e  l e v e l .



THE QUALITY OF FINANCIAL REPORTING . .  z -LL

T a b l e  5  T y p e  o f  A u d l t o r  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t .
( T a b I e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s , )

A u d l t o r  T y P e Coun t  y
( 4 6  )

C l t y
( e 4  )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

Independent  CPA* t

S t a t e  A u d l t o r

lndependent  E lec ted
0  f f l c  l a  I

N o t  A u d l t e d

. 6 t o 4 * #  . 8 1 9 1

.0652 .0957

.0652 .0851

. 2 t 9 L  . O t r 9 f

. 8 2 1 4  . 7 6 7 9

. 0 0 0 0  . 0 7 1 4

. o t 5 7  . 0 7 1 4

. 1 0 7 1  . 1 0 1 2

#

* t

D e n o t e s  c o u n t y  a n d  c l t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 *  c o n f L d e n c e
l e v e l .

Denotes  county  and townsh lp  p ropor t lons  d l f fe ren t  a t  95X
c o n f l d e n c e  l e v e I .
I n c l u d e s  o u b l i c  a c c o u n t a n t s .

A u d l t  o p l n l o n

A  s u m m a r y  o f  t h e  d a t a  c o l l e c t e d  r e g a r d l n g  t h e  a u d l t  o p i n l o n  l s
g l v e n  1 n  T a b l e  6 .  A n  r r u n q u a l i f l e d "  o p i n l o n  m e a n s  t h a t  t h e  e u d l t o r

a c c e p t e d  t h e  f l n a n c l a l  s t a t e m e n t s  a s  f a l r l y  p r e s e n t l n g  t h e l r

f l n a n c l a l  a c l l v i t l e s  l n  a c c o r d a n c e  r l t h  G A A P .  T h e  a u a l l f l e d

o p l n i o n  l s  a l s o  F o s l t l v e .  H o r e v e r ,  1 t  l n d l c a t e s  o n e  o r  m o r e  l t e m s

w h l c h  t h e  a u d l t o r  w l s h e s  t o  c a I I  t o  t h e  a t t e n t l o n  o f  t h e  r e a d e r ,

s u c h  a s  u n c e r t a i n t l e s  o n  v a l u a t l o n s  o f  a s s e t s ,  l l t l g a t l o n r  o r
a c c o u n t l n g  l n c o n s i s t e n c i e s .  T h e  " d l s c l a i m e r I  a n d  " a d v e t s e r r
o p i n i o n s  a r e  n e g a t l v e  o p l n l o n s ,  w h l l e  t h e  " n o t  a u d l t a b l e r r  m e a n s

t h e t  s u f f l c l e n t  r e c o r d s  r e r e  m l s s l n g  o r  n o t  c o l l e c t e d  1 n  a  m a n n e r

w h l c h  w o u l d  m a k e  a n  a u d l t  f e a s l b l e .  T a b l e  6  i n d l c a t e s  t h a t  2 8 S  o f

the  county  governments  and near ly  21 f ,  o f  the  to rnsh lps  were  found

t o  b e  n o t  a u d i t a b l e .  1 n  a d d l t i o n '  a  l a r g e  n u m b e r  o f  t h e  a u d l t

o p l n l o n s  ( a 2 s  o v e r a l l )  c o n t a l n e d  a t  I e a s t  s o m e  q u a l l f t c a t l o n .



2 - L 2

T a b l e  6  o p l n i o n  o f  A u d l t o r  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t
( T a b l e  E n t r y  1 s  p r o p o r t l o n  o f  R e s p o n d e n t s )

A u d l t o r t s  O o l n l o n Count  y
( 4 6 )

C l t y
( 9 4 )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  (  1 6 8  )

Unqua I I  f led

Qua I  I  f led

0 l s c l a l m e r

Adverse

Not  Aud l tab le

. 1 6 9 6  . t 8 r 0  . t 2 L 4  . t 6 9 0

. t 2 6 L *  . 4 6 9 1  . 4 2 8 6  . a 2 2 6

. o 4 3 '  . 0 1 0 5  . 0 0 0 0  . 0 1 7 9

. 0 0 0 0  . 0 r I 9  , O t 5 7  . O 2 t 8

.2826,  .1064 .214t  .1726

r " D e n o t e s  c o u n t y  a n d  c l t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 l -  c o n f l d e n c e
l e v e I .

T h e  m o s t  c o m m o n  r e a s o n s  g l v e n  f o r  a  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e
o p l n l o n  a r e  s h o r n  l n  T d b l e  7 .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  m o r e  t h a n
one reason courd  be  g lven fo r  each respondent  so  tha t  the  co lumn
t o t a l  m a y  e x c e e d  I 0 0 I .  A l s o ,  l t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e
d l s t r i b u t l o n  l n  r a b l e  7  l s  o n l y  f o r  t h o s e  r e p o r t s  w h l c h  r e c e l v e d  a
q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l n l o n .  F o r  e x a m p l e ,  o f  t h e  4 g  c l t l e s  w h l c h
r e c e l v e d  a  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l h l o n ,  2 9  o t  6 0 , 4 %  h a d  r e p o r t s
r h l c h  d l d  n o t  f o l l o w  G A A p .  A s  l s  e v i d e n t  f r o m  l n s p e c t l o n  o f  T a b l e
7 ,  fa l lu re  to  fo l lo r  GAAP and lnadequate  records  are  the  two maJcr
r e a s o n s  r e s u l t l n g  1 n  a  q u a J . l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l n l o n  f o r  a l l  t h r e e
g o v e r n m e n t a r  t y p e s .  I n  e d d l t l o n ,  b e ! t e r  t h a n  2 o x  o f  t h e  c o u n t l e s
a n d  c l t l e s  w e r e  c l t e d  f o r  l n a d e q u a t e  l n t e r n a l  c o n t r o l .

A  f u r t h e r  l n v e s t l g a t l o n  o f  t h e  r e a s o n  f o r  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e
o p l n l o n  1 s  g l v e n  l n  T a b l e  8  w h l c h  l n d l c a t e s  t h e  s p e c l f l c  c o m p o n e n t
o f  G A A P  w h i c h  r a s  n o t  f o l l o w e d .  t n a d e q u a t e  r e c o r d  k e e p l n q  ( 4 l t )
a n d  l n c o m p l e t e  d l s c l o s u r e s  ( r 8 t )  r r e r e  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  m o s t  o f t e n
f o r  c l t l e s .  I t  1 s  a l s o  l n t e r e s t r n g  t o  n o t e  t h a t  o v e r a r l  r I *  o f
t h e s e  g o v e r n m e n t s  d l d  n o t  u s e  t h e  a c c r u a l  o r  m o d l f l e d  a c c r u a l  h a s e s
o f  a c c o u n t l n o .



T a b l e  7  R e a s o n  g i v e n
b y

( T a b l e  e n t r y  1 s

T H E  Q U A L I T Y  O F  F I N A N C I A L  R E P O R T I N G  . .  2 - I '

f o r  Q u a l i f l e d  o r  A d v e r s e  . 0 p l n l o n
G o v e r n m e n t  T y p e

p r o p o r t i o n  o f  r e s p o n d e n t s )

R e a s o n  f o r  Q u a l l f l e d
o r  A d v e r s e  0 p l n i o n

C o u n t y
( t 7 )

C t t y
( 4 8  )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( r r )  ( 7 8 )

N o n - G A A P  P r i n c i p l e s

l n a d e q u a t e  R e c o r d s

U n c e r t a i n t l e s  C a u s e d
b y  L i t l g a t i o n

C h a n g e  i n  A c c o u n t i n g
P r i n c l p l e

N o n c o m p l i a n c e  w l t h
L e g a I

l n a d e q u a t e  l n t e r n a l
Con t .  ro I

o t h e r  R e a s o n s

T a b l e  I

(  T a b l e

. 4 7 0 5

. 5 2 9  4

. 0 5 8 8

. 1 7 6 4

. 0 0 0 0

.1529

. 0 5 8 8

. 5 0 4 1

. 4 5 8 '

.  I666

, 1666

. 0 4 1 5

.208t

.  I 4 5 8

. 8 4 6 1  , 6 I 5 t

. 1 8 4 6  , 4 6 I t

. 0 0 0 0  .  I 1 5 ,

.  I 5 r 8  , 1 6 6 6

. 0 0 0 0  . 0 2 5 6

.  l 5 r 8  . 2 t o 7

, 0 7 6 9  . 1 1 5 '

R e a s o n  g l v e n  f o r  N o n - G A A P  S p e c l f l c a t l o n
b y  G o v e r n m e n t  T y p e

e n t r y  1 s  p r o p o r t i o n  o f  r e s p o n d e n t s )

R e a s o n  f o r  t h o s e
S p e c i f y l n g  N o n - G A A P

C o u n t y
( 8 )

C l t y
( 2 e  )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( r r )  ( 4 8 )

D l d  N o t  U s e  A c c r u a l

l n c o m p l e t e  0 i s c l o s u r e

l m p r o p e r  C a p l t a l l z a t i o n

I n a d e q u a t e  R e c o r d  K e e p i n g

0 t h e r s

. t 7  5 0

,2500

, 12to

. 2 r o o

. t 7  5 0

.  r 1 0 ,

? 7 0 t

. 2 7  5 8

. 4 l t l

.  z u o 6

. 2 7 2 7  . t r z '

. t 6 3 6  , t r ( I

, 2 7 2 7  . 2 5 0 0

. 1 8 1 8  , t t ' t

, 6 3 6 t  . 3 3 t 3
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T a b l e  6  0 p l n l o n  o f  A u d i t o r  b y  T y p e  o f  G o v e r n m e n t
( f a b l e  E n t r y  1 s  p r o p o r t l o n  o f  R e s p o n d e n t s )

A u d l t o r i s  O o l n l o n Count  y
( 4 6 )

C l t y
e4)

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( 2 8 )  ( 1 6 8 )

Unqua I  I  f ied

Q u a l l f l e d

Ol  sc I  a  lmer

Adverse

N o t  A u d l t a b l e

. t696

.126I*

.oAt ,

.0000

,2826+

.1830

. 4 6 8 1

. 0 I 0 5

. 0 t  1 9

.  I 0 6 4

. t 2 I 4  . 1 6 9 0

. 4 2 8 6  . 4 2 2 6

.0000 .o I79

. o t 5 7  . 0 2 3 8

, 2 I 4 '  . L 7 2 6

* " D e n o t e s  c o u n t y  a n d  c t t y  p r o p o r t l o n s  d l f f e r e n t  a t  9 5 i  c o n f l d e n c e
l e v e I .

T h e  m o s t  c o m n o n  r e a s o n s  g l v e n  f o r  a  q u a l l f l e d  o r  e o v e r s e
o p l n l o n  a r e  s h o r n  l n  T a b l e  7 .  t t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  m o r e  t h a n
one reason cou ld  be  g iven fo r  each respondent  so  tha t  the  co lumn
t o t a l  m a y  e x c e e d  1 0 0 f .  A l s o ,  1 t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e
d l s t r i b u t l o n  l n  T a b l e  7  l s  o n l y  f o r  t h o s e  r e p o r t s  w h l c h  r e c e l v e d  a
q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l n l o n .  F o r  e x a m p l e ,  o f  t h e  4 g  c l t i e s  w h l c h
r e c e l v e d  a  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l h l o n ,  2 9  o t  6 0 . 4 %  h a d  r e p o r t s
w h l c h  c l l d  n o t  f o l l o r  G A A P .  A s  1 s  e v i d e n t  f r o m  l n s p e c t l o n  o f  T a b l e
7 ,  f a l l u r e  t o  f o l l o r  G A A P  a n d  l n a d e q u a t e  r e c o r d s  a r e  t h e  t w o  m a J c r
r e a s o n s  r e s u l t l n g  1 n  a  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e  o p l n l o n  f o r  a l l  t h r e e
g o v e r n m e n t a l  t y p e s .  I n  a d d l t l o n ,  b e t t e r  t h a n  2 0 *  o f  t h e  c o u n t l e s
a n d  c l t l e s  w e r e  c l t e d  f o r  l n a d e q u a t e  l n t e r n a l  c o n t r o l .

A  f u r t h e r  l n v e s t l g a t l o n  o f  t h e  r e a s o n  f o r  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e
o p l n l o n  1 s  g l v e n  l n  T a b l e  8  w h l c h  l n d t c a t e s  t h e  s p e c l f i c  c o m p o n e n t
o f  G A A P  w h l c h  w a s  n o t  f o l l o w e d .  t n a d e q u a t e  r e c o r d  k e e p l n q  ( 4 1 * )
a n d  l n c o m p l e t e  d l s c l o s u r e s  ( r 8 f r )  w e r e  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  m o s t  o f t e n
f o r  c l t l e s .  I t  1 s  a l s o  l n t e r e s t l n g  t o  n o t e  t h a t  o v e r a l l  l l %  o f
t h e s e  g o v e r n m e n t s  d l d  n o t  u s e  t h e  a c c r u a l  o r  m o d l f l e d  a c c r u a l  b a s e s
o f  a c c o u n t l n o .
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T a b I e  7  R e a s o n  g i v e n  f o r  Q u a l l f l e d
b y  G o v e r n m e n t  T y p e

( T a b l e  e n t r y  i s  p r o p o r t i o n  o f

o r  A d v e r s e  . 0 p i n l o n

r c c n n n r { o n t c l

R e a s o n  f o r  Q u a l l f l e d
o r  A d v e r s e  0 o i n i o n

C o u n t y
( 1 7 ) ( 4 8 )

T o w n s h i p  0 v e r a I I
( r l )  ( 7 8 )

N o n - G A A P  P r l n c i p l e s

l n a d e q u a t e  R e c o r d s

U n c e r t a l n t l e s  C a u s e d
b y  L i t i g a t l o n

C h a n g e  i n  A c c o u n t l n g
P r i n c l p l e

N o n c o m p l i a n c e  w l t h
L e g a I

i n a d e q u a t e  l n t e r n a l
C o n t r o l

O t h e r  R e a s o n s

, 4 7  0 '

. 5 2 9  4

. 0 5 8 8

. I 7 6 4

. 0 0 0 0

. t r 2 9

. 0 5 8 8

.6Ot r I

. 4 5 8 '

.  I666

. 1 6 6 6

.  0 4 I 6

.2081

. 1 4 5 8

.846 6 I5 t

. t 8 4 6  , 4 6 1 9

. 0 0 0 0  .  l 1 5 ,

.  I 5 l 8  , 1 6 6 6

. 0 0 0 0  . 0 2 1 6

. 1 5 r 8  . 2 t O 7

. o 7 6 9  .  l l 5 '

T a b l e  I  R e a s o n  g i v e n  f o r  N o n - G A A P  S p e c l f l c a t l o n
b y  G o v e r n m e n t  T y p e

( T a b I e  e n t r y  i s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

R e a s o n  f o r  t h o s e
S p e c i f y i n g  N o n - G A A P

C o u n t y
( 8 )

C i t y
( z e  )

T o w n s h l p  0 v e r a l l
( l r )  ( 4 8 )

D i d  N o t  U s e  A c c r u a l

l n c o m p l e t e  D i s c l o s u r e

l m p r o p e r  C a p l t a l l z a t i o n

l n a d e q u a t e  R e c o r d  K e e p i n g

0 t h e r s

a 7  c n

. 2 r o o

. 1250

. 2 5 0 0

a T q n

?  l  n a

. t 7 9 3

,  z  I  > d

. 4  I t 7

,2068

. 2 7 2 7  . t 1 2 5

. t 6 t 6  . t 5 4 I

, 2 7 2 7  . 2 5 0 0

.  1 8 1 8  , 3 t 3 t

, 6 t 6 t  . t t t t
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SOt' lE I NTER-RELAT I0NSHIPS

I n  a d d l t l o n  t o  e s c e r t a l n l n g  h o r  t h e  q u a l l t y  o f  f l n a n c l a l

s t e t e m e n t s  v a r l e s  b y  t y p e  o f  g o v e r n m e n t  r  l t  l s  o f  l n t e r e s t  t o

examlne hor  the  var lous  GAAFR s tandards  a  f fec t  the  aud l to r  I  s

op ln lon ,  and uhether  there  ls  any  re la t lonsh lp  be tween the  type  o f

aud l to r  and the  op ln lon  g lven by  the  aud l to r .

Sunmar les  bv  Aud l t  0o ln lon

Tab le  9  shors  the  propor t lon  o f  governnents  rh leh  lnc luded the

var lous  comblned s ta tements  by  the  aud l t  op ln lon  they  rece lved.
For  exanp le ,  o f  the  7 I  governmenta l  un l ts  tha t  rece ived a  qua l l f led

aud l t  op ln lon ,  on ly  6 I ,  o r  861 had lnc luded a  comblned ba lance

s h e e t .  l t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h e t  6  u n l t s  r e e e l v l n g  d l s c l a l m e r  e n d

e d v e r s e  o p l n l o n s  a r e  n o t  e n 6 l y z e d  b e c a u s e  o f  t h e  s m a l l  s a m p l e
s l z e .  A s  c a n  b e  s e e n  f r o m  T a b l e  9  ,  g o v e r n m e n t s  r e c e l v l n q

unqua l l f led  and the  qua l l f led  aud l t  op ln lons  tend to  p rov lde

var lous  comblned s ta tements  to  the  same ex ten t .  0n  the  o ther  hand,

I t  l s  l n t e r e s t l n g  t o  n o t e  t h e t  o f  t h o s e  r e c e l v l n g  u n q u a l l f l e d
o p l n l o n s ,  n e a r l y  I I S  d l d  n o t  p r e s e n t  a  c o m b l n e d  b a l a n c e  s h e e t  a n d

n e a r l y  2 5 x  d t d  n o t  p l e s e n t  a  c o m b l n e d  s u m m a r y  o l ' r e v e n u e  a n d
e x p e n d l t u r e s .  I t  l s  a l s o  a p p 8 r e n t  t h a t  s e v e r a l  c o m b l n e d  s t a t e m e n t s
rere  prov lded nore  o f ten  by  governments  rece lv lnq  unqua l l f led
op ln lons  than those rece lv lng  qua l l f led  op ln lons  or  those found no t

a u d l t a b l e .

A  s l m l l a r  a n a l y s l s  1 s  p r o v l d e d  f o r  v a r l o u s  d a t a  a n d  r e p o r t s
recommended by  GAAFR (see Tab le  l0 )  compared to  the  type  o f  op ln lon

rece lved.  8y  and Ia rge ,  governments  wh lch  rece lved unqua l l f ied  or
que l l f led  op ln lons  tended to  repor t  to  the  same ex ten t  ln fo rmat lon

reconnended by  GAAFR.  0 f  the  I5  types  o f  o ther  ln fo rmat lon
r e c o o n e n d e d ,  t h e r e  r e r e  o n l y  4  s t e t l s t l c a l l y  s l g n l f l c a n t  d l f f e r e n t
p r o p o r t l o n s  o f  t h o s e  w l t h  u n q u a l l f l e d  v s .  q u a l l f l e d  o p l n t o n s .  0 n
t h e  o t h e r  h a n d ,  t h o s e  g o v e r n n e n t s  r e c e l v l n g  u n q u a l l f l e d  o p l n l o n s



T a b l e  9  C o m b l n e d  S t a t e m e n t s
( T a b I e  e n t r v  l s

T H E  Q U A L I T Y  O F  F I N A N C I A L  R E P O R T I N G  , .  2 - I '

Recommended  by  GAAFR by  A .ud l t  0p l n l on
p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

GAAF  R-Comb  l ned
S t  a temen ts

U n q u a l l f l e d  Q u a l l f l e d
G 2 )  ( 7 r )

N o t  A u d l t a b l e
( 2 e  )

0 v e r a l l
( r62)

B a l a n c e  S h e e t

G e n .  G o v .  R e v e n u e s

G e n .  G o v .
E  x p e n d  I  t u  r e  s

C a s h  R e c e i p t s  &
D i s b u r s e m e n t s

l n v e s t m e n t s

L o n g  T e r m  D e b t

. 8 8 7 I #

.7  4 r9 l l

.7 58r l l

. 4 8 3 9 *

. 5 1 6 1 * / l

. 6 7 7 4 #

.9592**

. 6 7 6 L * *

. 6 7 6 r * 1

, t 0 9 9

.2958

. r 7 7 5 * *

. t 7 9 t

. 4  4 8 t

. t t 4 8 t

. 4828

. 1 7 2 4

. t 4 4 8

. 7 9 1 7

, 6 6 0 7

.6607

, 4 I O 7

. t 6 t L

, 5 7  l 4

+  P r o p o r t l o n  o l  u n q u a l l f l e d  i s  s l g n l l l c a n t l y  d t f f e r e n t  f r o m
. . -  p r o p o r t l o n  o f  q u a l l f l e d  o p l n l o n s  a t  9 5 *  c o n f l d e n c e  I e v e I .* *  F r o p o r t l o n  o f  q u a I l f I e d  o p i n l o n s  1 s  s l g n l f l c a n t l v  d l f f e r e n t

f r o m  o r o o o r t , l o n  o f  n o t  a u d l t a b l e  a t  9 5 t  l e v e I .
#  P r o p o r t l o n  o f  u n q u a l i f l e d  o p l n l o n s  l s  s l g n l f l c a n t l v  d l f f e r e n t

l r o m  p r o p o r t i o n  o f  n o t  a u d i t a b l e  a t  9 5 X  l e v e I .

t e n d e d  t o  r e p o r t  m o r e  a d d i t i o n a l  l n f , o r m a t l o n  t h a n  t h o s e  e o v e r n m e n t s

w h l c h  w e r e  n o t  a u d i t e d .  I n  o n l y  I  o f  t h e  l 5  g o v e r n m e n t s  w a s  t h e

d l f f e r e n c e  i n  p r o p o r t l o n s  b e t w e e n  t h o s e  r e c e l v l n q  u n o u a l l f l e d

o p i n i o n s  v l s - a - v l s  t h o s e  n o t  a u d l t e d  n o t  s l g n l f l c a n t l y  d l f f e r e n t  a t

t h e  9 5 %  c o n f i d e n c e  ] e v e 1 .  N o t e  a l s o  t h a t  w h l l e  t h e  f l r s t  f o u r

r e p o r t s  w e r e  f r e q u e n t l y  p r e s e n t  b y  a l l  q o v e r n m e n t s ,  t h e  r e m a l n l n o

r e p o r t s  t e n d e d  t o  b e  p r e s e n t e d  l e s s  t h a n  h a l f  t h e  t i m e .  F l n a l l y ,

n o t e  a l s o  t h a t  o f  t h o s e  r e c e l v i n g  a n  u n q u a l l f i e d  o p l n l o n ,  l . 8 i  d t d

n o t  r e p o r t  t a x  r e v e n u e  b y  s o u r c e ,  2 1 X  d l d  n o t  r e p o r t  p r o p e r t y  t a x

l e v l e s ,  a n d  4 2 X  d i d  n o t  r e p o r t  t h e  r a t i o  o f  a s s e s s e d  t o  a c t u a l

v a l u e .

S u m m a r i e s  b y  T v p e  o f  A u d i t o r

T a b I e  1 l  s h o w s  t h e  p e r c e n t a g e  o f  a u d i t  o o l n l o n s  q l v e n  l , v  e a c h

t y p e  o f  a u d l t o r .  F o r  e x a m p l e ,  o u t  o f  t h e  I 2 9  g o v e r n m e n t a l  u n i t s
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T a b l e  l 0  0 l s c l o s u r e  o f  S u p p l e m e n t a r y  D a t a
R e c o m m e n d e d  b y  G A A F R  b y  A u d i t  O p l n l o n .

( T a b l e  e n t r y  i s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )
( S e e  T a b l e  9  f o r  f o o t n o t e  d e f i n l t i o n s )

Recommended by
GAAFR

U n q u a l l f l e d  Q u a l l f l e d  N o t  A u d l t  0 v e r a l I
( 6 2 )  (  7 r  )  Q e )  ( 1 6 2 )

Genera l  Expend-
l t u r e s  b y  F u n c t l o n

G e n e r a l  R e v e n u e s
by  Source

Tax Revenues
by  Source

Proper ty  Tax
Lev les

A ssessed/va  lue
T a x a b l e  P r o p e r t y

over lapp lng  Tax
Rates  & Lev les

Spec la l  Assessment

Net  Bonded Debt /
A s s e s s e d  V a l u e

Dl rec t  &  Over -
laPPing  Debt

AnnuaI  Bonded Debt
S e r v l c e / f o t a l
E  xpend I  tu re  s

Schedu led  Revenue
B o n d  C o v e r a g e

G e n .  o b l l g a t l o n
D e b t  S e r v l c e
t o  M 6 3 u 1 1 g y

D e b t  S e r v i c e  t o
M a t u r l  r y

Schedu le
I n s u r a n c e  1 n
F o  r c e

S a l a r i e s -
0 f f l c i a l s

. 9 6 7  7  * *

. 9819 ' *

. 8226*  r * *

. 7go t * r

. 5 g 0 6 t *

. 5 l 6 r

. f g 7 l t *

. 5 l 6 I r  r  * I

. 4 5 l 6 r r

. 4 5 1 6 *  t  * r

.  5 0 0 0 t  r  r *

. 7 2 5 g r r

. 5 1 5 r * r

. 4 g l g r r

. 4 3 t 5 t *

.9296#

. 9 7 I 8

, 6 4 7 9

. 6 9 0 1

. 5 4 9 t

. t 9  4 4

. 4 0 8 5 #

, t 2 t 9

. 4 0 8 5

. 1 6 9 0

, 2 5 1 5

.6620#

. 4 9 t O

. t 8 0 t t ,

. t80tl l

, 7 2 4 1

, 8 9 6 6

, 6 1 5 2

, 5 L 7 2

. 4 I r 8

, 3 7 9 1

.  I 7 I 4

.2 t rL4

,2069

. 1 0 r 4

. 2 7  5 9

. t 4 4 8

.  r l 0 ,

. 1 t 7 9

.  1724

. 8 9 8 8

. 9 5 8 t

. 7 0 8 t

. 6 9 6 4

. 1 2 ) 8

.4  405

. t 5 1 2

. t 7  5 0

.  r 8 I 0

, 2 6 I e

. t 5 1 2

. 5 1 9 0

. 4 7  0 2

, t 7 5 0

, 3 5 1 2
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w h l c h  w e r e  a u d i t e d  b y  a n  l n d e p e n d e n t  C P A ,  5 t  o t  4 I %  r e c e l v e o  a n
u n q u a l l f l e d  o p i n l o n .  l { h l I e  t h l s  t a b l e  s h o w s  t h a t  b e t w e e n  4 O - 5 0 S  o f
e a c h  a u d l t o r  t y p e  g e n e r a t e d  a n  u n q u a l i f l e d  o p l n l o n ,  t h e  o p l n l o n s  o f
l n t e r e s !  a r e  t h e  q u a l l f l e d  a n d  t h e  n o t  a u d l t a b l e .  T h e

i n d e p e n d e n t l y  a u d l t e d  g o v e r n m e n t a l  u n l t s  r e c e l v e d  a  q u a l l f l e d

o p i n l o n  , t %  o f  t h e  t l m e ,  r h l l e  t h e  s t a t e - a u d l t e d  r e c e l v e d  t h a t
o p i n l o n  o n l y  I 7 X  o f  t h e  t l n e ,  a n d  t h o s e  a u d l t e d  b y  a n  l n d e p e n d e n t

o f f l c l a l  o n l y  r e c e l v e d  q u a l l f l e d  o p l n l o n s  8 S  o f  t h e  t l r n e .  0 n  t h e

o t h e r  h a n d ,  o n e  t h l r d  o f  t h o s e  a u d l t e d  b y  S t a t e  a u d l t o r s  w e r e
c o n s l d e r e d  n o t  a u d i t a b l e  a n d  4 2 ' 6  o f  t h o s e  a u d i t e d  b y  a n  l n d e p e n d e n t
o f f i c l a l  r e r e  n o t  a u d l t a b l e ,  a s  c o m p a r e d  t o  2 l  o f  t h o s e  a u d l t e d  b y
a n  l n d e p e n d e n t  C P A .  T h l s  d l f f e r e n c e  r o u l d  a p p e e r  t o  b e  t o o  l a r g e
t o  b e  e x p l a i n e d  b y  c h a n c e .  T h l s  d a t a  m a y  l m p l y  t h a t  t h e
i n d e p e n d e n t  C P A r s  w e r e  I e s s  w l l l l n g  t o  l s s u e  a  r r n o t  a u d l t a b l e r l
o p l n i o n .  I t  m a y  a l s o  s h o w  t h a t  g o v e r n m e n t s  w l t h  p o t e n t l a l  a u d l t
p rob lems do no t  choose lndependent  CPA f l rms to  ger fo rm the l r
a u d i t s .

T a b l e  l l  A u d l t  o p l n l o n  b y  A u d l t o r  t y p e .
( T a b I e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

A u d i t  O p l n i o n I  ndependent
c P A  ( I 2 9 )

S t a t e  I n d e p e n d e n t  N o t
A u d i t o r  0 f f l c l a l  A u d l t e d
( r 2 )  ( r 2 )  ( r 7 )

U n q u a l i f i e d

Qua I  I  f ied

D i s c l a l m e r

A d v e r s e

N o t  A u d l t a b l e

. 4  I 0 9

. t 2 7 I i #

, o 2 t t

. o 2 t t

. o2 t1+ l l

. 5 0 0 0

, I667

.0000

. 0 0 0 0

. r t t t

. 4 1 6 ?

.08 r ,

. 0000

. 0 8 r ,

. A 1 6 7

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

.0000

. 0 0 0 0

I  . 0 0 0 0

P r o p o r t l o n s  o f  l n d e p e n d e n t  C P A  a n d  S t a t e  a u d l t o r  a r e
s l g n l f i c a n t l y  d l f f e r e n t  a t  9 5 %  c o n f i d e n c e  l e v e I .

P r o p o r t l o n s  o f  l n d e p e n d e n t  C P A  a n d  l n d e p e n d e n t  o f f l c i a l  a r e
s l g n l f l c a n t l y  d l f f e r e n t  f r o m  z e r o  a t  9 5 %  c o n f l d e n c e  l e v e l .
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T a b l e  l 0  D l s c l o s u r e  o f  S u p p l e n e n t a r y  D a t a
R e c o n m e n d e d  b y  G A A F R  b y  A u d l t  O p l n l o n .

( T a b I e  e n t r y  1 s  p r o p o r t i o n  o f  r e s p o n d e n t s )
( S e e  T a b l e  9  f o r  f o o t n o t e  d e f l n l t l o n s )

Recommended by
CAAFR

U n q u a l l f l e d  Q u a l l f l e d  N o t  A u d l t  O v e r a l l
(62 ' )  (7 r )  Qe '  ( r62 ' , )

Genera l  Expend-
I t u r e s  b y  F u n c t l o n

Genera l  Revenues
by  Source

Tax Revenues
by  Source

Proper ty  Iax
Lev  les

A ssessed/Ve lue
Taxab le  Proper ty

0ver lapp lng  Tax
Retes  & Lev les

Spec la l  Assessment

Net  Bonded Debt /
Assessed Va lue

Dl rec t  &  Over -
lapp lng  Debt

AnnuaI  Eonded Debt
Serv  l ce /Tot  a  I
E  xpend I  tu res

Schedu led  Revenue
Bond Coverage

G e n .  o b l l g e t l o n
Oebt  Serv lce
t o  M a t u r l t y

Debt  Serv lce  to
Matur l  t y

Schedu le
I n s u r a n c e  l n
F o r c e

Sa la  r les  -
0 f f l c l a l s

.9677**

.ggtg**

.8226+ t * *

.7got**

. 5 g 0 6 r *

. 5 1 6 1

. t g 7 l + *

.  5 1 6 1 r  r  * *

. 4 5 l 6 r r

, 4 5 I 6 a  r * *

. 5 0 0 0 r ,  * t

.7259**

. 5 1 6 1 * r

.4g tg+*

. 4 1 5 5 ' *

.9296#

.  9 7 I 8

.6479

.6901

.549t

. 1 9 4 4

,40851

. t 2 t 9

. 4 0 8 5

. 1 6 9 0

, 2 r r 5

.6620#

. 4 9 t O

.t80tl t

. J 8 0 t l l

. 7 2 4 I

,8966

,6152

.5L?2

. 4 l r 8

. t 7 9 t

. 1 7 1 4

.24L4

.2069

.  I 0 r 4

. 2 7  5 9

. 1 4 4 8

. tLo t

. 1 t 7  9

. L724

. 8 9 8 8

.958t

.708t

, 6 9 6 4

, 1 2 r 8

. 4 4 0 5

. t 5 L 2

. 3 7  5 0

.  r 8 I 0

.26L9

. t5L2

.  6 1 9 0

. 4 7  0 2

. t 7  5 0

. t 5 L 2
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r h l c h  w e r e  a u d l t e d  b y  a n  l n d e p e n d e n t  C P A , 5 ,  o r  4 l f  r e c e l v e d  a n
unqua l l f led  op ln lon .  v lh l le  th ls  tab le  shors  tha t  be tueen 40-501 o f

e a c h  a u d l t o r  t y p e  g e n e r a t e d  a n  u n q u a l l f l e d  o p l n l o n ,  t h e  o p l n l o n s  o f
l n t e r e s t  a r e  t h e  q u a l l f l e d  a n d  t h e  n o t  a u d l t a b l e .  T h e

l n d e p e n d e n t l y  a u d l t e d  g o v e r n m e n t a l  u n l t s  r e c e l v e d  a  q u a l l f l e d

o p l n l o n  5 t X  o f  t h e  t l m e ,  r h l l e  t h e  s t a t e - a u d t t e d  r e c e l v e d  t h a t

op ln lon  on ly  l7 l  o f  the  t ime,  and those aud l ted  by  an  lndependent

o f f l c l a l  o n l y  r e c e l v e d  q u a l t f l e d  o p l n l o n s  8 I  o f  t h e  t l m e .  0 n  t h e

o t h e r  h a n d ,  o n e  t h l r d  o f  t h o s e  a u d i t e d  b y  S t a t e  a u d l t o r s  w e r e

cons ldered no t  eud l tab le  and 42*  o f  those aud l ted  by  an  lndependent

o f f l c i a l  r e r e  n o t  a u d l t a b l e ,  a s  c o m p a r e d  t o  2 l  o f  t h o s e  a u d l t e d  b y
an lndependent  CPA.  Th ls  d l f fe rence wou ld  eppear  to  be  too  la rge
to  be  exp la lned by  chence.  Th ls  da te  nay  lmp ly  tha t  the

lndependent  CPArs  yere  less  r l l l l ng  to  l ssue a  t rno t  aud l tab le"

o p l n l o n .  l t  m a y  a l s o  s h o r  t h e t  g o v e r n m e n t s  r l t h  p o t e n t l a l  a u d l t
p r o b l e m s  d o  n o t  c h o o s e  l n d e p e n d e n t  C P A  f l r m s  t o  p e r f o r n  t h e l r

a u d l t s .

Tab le  I l  Aud l t  op ln lon  by  Aud l to r  type .
( T a b l e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

A u d l t  O p l n l o n I  ndependent
c P A  ( l 2 e )

Sts te  lndependent  Not
Aud l to r  o f f l c la l  Aud l ted
( r 2 )  ( r 2 )  ( r 7 )

Unqua l l  f led

Q u a l l f l e d

Dl  sc l  a lmer

Adverse

N o t  A u d l t a b l e

. 4109

.527  L *#

,o2 t t

. 02 r t

, oz t t t t

. 5 0 0 0

,1667

.0000

.0000

, t t t t

. 4 I 6 7

.08  r ,

.0000

.08 r t

. 4L67

.0000

.0000

.0000

.0000

I  .0000

P r o p o r t l o n s  o f  l n d e p e n d e n t  C P A  a n d  S t a t e  a u d l t o r  a r e
s l g n l f l c a n t l y  d l f f e r e n t  a t  9 5 X  c o n f l d e n c e  l e v e l .

P r o p o r t i o n s  o f  l n d e p e n d e n t  C P A  a n d  l n d e p e n d e n t  o f f l c l a l  a r e
s l g n l f l c a n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  z e r o  a t  9 5 *  c o n f l d e n c e  l e v e l .
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Tab le  l2  shors  the  reasons  g lven fo r  the  qua l l f led  or  adverse
op ln lon  by  aud l to r  type .  Because o f  sna l l  numbers  fo r  the  s ta te
a u d t t o r  a n d  l n d e p e n d e n t  o f f l q t a l s ,  t h e  c o l u m n  o f  l n t e r e s t  l s  t h e
l n d e p e n d e n t  C P A .  T h e  n o n - C A A P  p r i . n c l p l e s  ( 6 1 % )  a n d  t h e  l n a d e o u a t e
r e c o r d s  ( 4 6 t )  a r e  c l e a r l y  g l v e n  m o s t  o f t e n ,  w l t h  2 5 *  o f  t h o s e  a l s o
s p e c l f y l n g  l n a d e q u a t e  l n t e t n a l  c o n t r o l . ,  I t  l s  l n t e r e s t l n o  t o  n o t e
t h a t  r h l l e  t 4  o f  t h e s e  h a d  l n a d e q q a t e  r e c o r d s ,  o n l y  I  w e r e
c l a s s l f l e d  a s  u n a u d l t a b l e .

Tab le  L t  examines  the  spec l f l c  reasons  fo r  spec l fy lng
non-GAAP.  Here  aga in ,  lnadequate  records  ( ! tg / ' )  and lncomple te
d l s c l o s u r e  ( 1 6 * )  a r e  s t a t e d  m o s t  o f t e n .

T a b l e  1 2  R e a s o n  f o r  Q u a l l f l e d  o r  A d v e r s e  0 p l n l o n  b y  A u d l t o r  T y o e .
( T a b l e  e n t r y  l s  p r o p o D t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Reason fo r  QuaI l f led
or  Adverse  0o ln lon

I  ndependent
c P A  ( 7 4 )

S t a t e
A u d l t o r  ( 2 )

I  n  denenden t
0 f f t c l a l  ( 2 )

Non-GAAP

I n a d e q u a t e  R e c o r d s

Uncer ta ln t les  Caused
b y  L l t l g a t l o n

Change ln  Account lng
P r l n c l o l e s

Nonconp l lance w l th
Lega l  Requ l renents

l n a d e q u a t e  l n t e r n a l
Con t  ro I

o t h e r  R e a s o n s

. 6 0 8 I

. 4 5 9 5

.  I 0 8 l

.  l 6 2 l

.o270

. 2 4 t 2

. 1 2 1 5

. 5 0 0 0

. 5 0 0 0

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

.0000

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

I  .0000

.  5000

. 0 0 0 0

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0
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T a b l e  l ,  R e a s o n  g l v e n  f o r  N o n - c A A P  b y  A u d i t o r  T y o e .
( T a b I e  e n t r y  l s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Reasons fo r  those
Spec l fy lng  Non-
CAAP

1 ndependen t
c P A  ( 4 5 )

S t a t e
Aud I  to r( r )

I  ndependent
0 f f l c l a l

( 2 )

D l d  n o t  u s e
accrua I

I  nconp le te
0 i s c l o s u r e

I  mpr  oper
C a p l t a l l z a t l o n

I  na  dequa te
Re cor  ds

0 the  rs

. 2 6 6 6

. 1 5 5 5

. 2 6 6 6

a ? ? a

. ] I I I

I  . 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

I  . 0 0 0 0

. 5 0 0 0

.0000

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

I M P L I C A T I O N S  F O R  N E I {  S T A N D A R D S  F O R  F I N A N C I A L  R E P O R T S

OF LOCAL GOVERNMENTS

l l e  h a v e  s o u g h t  l n  t h l s  p a p e r  t o  c h a r a c t e r l z e  e n p l r i c a l l y  t h e
f i n a n c l a l  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  o f  r r f l s c a l l y  a c t l v e r r  l o c a l
g o v e r n m e n t s  l n  t h e  U n l t e d  S t a t e s .  E a s e d  o n  a  s t r a t l f l e d  r s n d o m
s a m p ) . e  o f  o p i n i o n  I e t t e r s  a n d  f l n a n c l a l  s t a t e m e n t s  o f  c o u n t l e s ,
c i t l e s ,  a n d  t o w n s h l p s ,  w e  a r e  a b l e  t o  m a k e  g e n e r a l l z a t l o n s  a b o u t
t h e  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s  1 n  t h e  U n l t e d  S t e t e s .

| { l t h o u t  r e p e a t i n g  e a c h  o f  o u r  f i n d l n g s ,  a  n u r n b e r  o f  l m p o r t a n t
r e g u l a r l t i e s  a r e  v r o r t h y  o f  n o l e :  f i r s t ,  r e l a t l v e l y  s h o r t - t e r m
l n f o r m a t l o n  t e n d s  t o  b e  r e p o r t e d  b y  g o v e r n m e n t s .  F o r  e x a m p l e ,
c o m b l n e d  b a l a n c e  s h e e t  l n f o r m a t l o n  w a s  p r o v l d e d  m o r e  t h a n  a
m a J o r i t y  o f  t h e  t l m e .  H o w e v e r ,  l n f o r m a t l o n  a b o u t  l o n g - t e r m
a c t l v i t l e s  s u c h  a s  i n v e s t m e n t s  1 s  n o t  p r o v l d e d  v e r y  f r e o u e n t l y .
A I s o ,  i n f o r m a t l o n  a b o u t  c u r r e n t  g e n e r a l  e x p e n d i t u r e s  b y  f u n c t l o n  1 s
p r o v i d e d  b y  b e t t e r  t h a n  8 5 1  o f  I o c a I  g o v e r n m e n t s ,  w h l l e  l n f o r m a t l o n
o n  b o n d e d  d e b t / a s s e s s e d  v a l u e  i s  p r o v l d e d  b y  n o  m o r e  t h a n  f 7 l  o f
l o c a l  g o v e r n m e n t s  o v e r a l l .
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T a b l e  1 2  s h o w s  t h e  r e a s o n s  g l v € n  f o r  t h e  q u a l l f l e d  o r  a d v e r s e
o p l n t o n  b y  a u d l t o r  t y p e .  B e c a u s e  o f  s m a l l  n u m b e r s  f o r  t h e  s t a t e
aud l to r  and lndependent  o f f l c la ls ,  the  co lumn o f  ln te res t  1s  the
lndependent  CPA.  The non-GAAP pr tnc lp les  (6 l f )  and the  lnadenuate
r e c o r d s  ( 4 6 t )  a r e  c l e a r l y  g l v e n  n o s t  o f t e n r  r l t h  2 5 *  o f  t h o s e  a l s o
s p e c l f y l n g  l n a d e q u a t e  l n t e r n a l  c o n t r o l ,  l t  l s  l n t e r e s t l n q  t o  n o t e
t h a t  w h l l e  t 4  o f  t h e s e  h e d  l n a d e q t l a t e  r e c o r d s ,  o n l y  I  w e r e
c l a s s l f l e d  a s  u n a u d l t a b l e .

Tab le  L  examlnes  the  spec l f l c  reasons  fo r  spec i fy tnq
non-GAAP.  Here  aga ln ,  lnadequate  records  ( ' t l ( ' )  and  lncomple te
d l s c l o s u r e  ( 3 6 1 )  a r e  s t a t e d  m o s t  o f t e n .

T a b l e  1 2  R e a s o n  f o r  Q u a l l f l e d  o r  A d v e r s e  0 p l n l o n  b y  A r . r d l t o r  T y o e .
( T a b I e  e n t r y  i s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Reason fo r  QuaI l f led
or  Adverse  0o ln lon

I  nQependent
c P A  ( 7 4 )

5 ta  te
A u d l t o r  ( 2 )

I  n  deoenden t
0 f f i c t a l  ( 2 )

Non-GAAP

Inadequate  Records

Uncer ta ln t les  Caused
b y  L l t i g a t l o n

Chenge ln  Account lng
Pr  lnc  lp l  es

N o n c o m p l l a n c e  w l t h
L e g a I  R e q u l r e m e n t s

l n a d e q u a t e  l n t e r n a l
Cont ro l

0 ther  Reasons

. 6 0 8 ]

. 4 1 9 5

.  I08 l

.  l 6 2 l

.o270

. 2 4 t 2

. IzL6

. 5 0 0 0

. 5 0 0 0

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

I  . 0 0 0 0

.  5000

. 0 0 0 0

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0
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T a b l e  1 l  R e a s o n  g l v e n  f o r  N o n - G A A P  b y  A u d l t o r  T y o e .
( T a b l e  e n t r y  i s  p r o p o r t l o n  o f  r e s p o n d e n t s )

Reasons fo r  those
S p e c i f y l n g  N o n -
GAAP

I  nd  ependen t
c P A  ( 4 5 )

Sta  te
A u d i t o r

( 1 )

I  ndeoenden t
0 f f l c l a l ,

( 2 )

D i d  n o t  u s e
a c c r u a l

I  n c o m p l e t e
0 l s c l o s u r e

I  mp roper
C a p i t a l l z a t i o n

I  na  dequa te
R e c o r d s

0the  rs

, 2 6 6 6

. 1 5 5 5

. 2 6 6 6

a ? ? a

r l  l 1

I  . 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

. 0 0 0 0

I  . 0 0 0 0

.  5000

. 0 0 0 0

. 5 0 0 0

. 0 0 0 0

I M P L I C A T I O N S  F O R  N E V i  S T A N D A R D S  F O R  F I N A N C I A L  R E P O R T S
OF LOCAL GOVERNMENTS

l { e  h a v e  s o u g h t  l n  t h l s  p a p e r  t o  c h a r a c t e r l z e  e m p l r l c a l l y  t h e
f l n a n c i a l  r e p o r t l n g  p r a c t l c e s  o f  ' r  f l s c a l l y  a c t l v e "  l o c a l
g o v e r n m e n t s  I n  t h e  U n l t e d  S t a t e s .  B a s e d  o n  a  s t r a t l f l e d  r a n d o m
s a m p l e  o f  o p i n l o n  I e t t e r s  a n d  f l n a n c l a l  s t a t e m e n t s  o f  c o u n t l e s ,
c i t l e s ,  a n d  t o w n s h l p s ,  v { e  a r e  a b l e  t o  m a k e  q e n e r a l l z a t l o n s  a b o u l
t h e  r e p o r t i n g  p r a c t l c e s  o f  l o c a I  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  U n l t e d  S t a t e s .

t l l t h o u t  r e p e a t l n g  e a c h  o f  o u r  f i n d i n g s ,  a  n u n b e r  o f  l m p o r t a n t
r e g u l a r i t l e s  a r e  w o r t h y  o f  n o t e :  f l r s t ,  r e l a t l v e l y  s h o r t - t e r r n
l n f o r m a t l o n  t e n d s  t o  b e  r e p o r t e d  b y  g o v e r n m e n t s .  F o r  e x a m p l e ,
c o m b l n e d  b a l a n c e  s h e e t  l n f o r m a t l o n  w a s  p r o v i d e d  m o r e  t h a n  a
m a J o r l t y  o f  t h e  t 1 m e .  H o w e v e r ,  i n f o r m a t l o n  a b o u t  l o n g - t e r m
a c t i v i t i e s  s u c h  a s  l n v e s t m e n t s  i s  n o t  p r o v l d e d  v e r y  f r e o u e n t l y .
A l s o ,  l n f o r m a t l o n  a b o u t  c u r r e n t  g e n e r a l  e x p e n d l t u r e s  b y  f u n c t l o n  l s
p r o v i d e d  b y  b e t t e r  t h a n  8 5 *  o f  I o c a l  g o v e r n m e n t s ,  w h i l e  i n f o r m a t l o n
o n  b o n d e d  d e b t / a s s e s s e d  v a l u e  i s  p r o v i d e d  b y  n o  m o r e  t h a n  f 7 f f  o f
1 o c a l  g o v e r n m e n t s  o v e r a I I .

I
F
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l { l t h  r e s p e c t  t o  t h e  n a t u r e  o f  a u d i t  o p l n l o n s  r e c e l v e d '  o n l y

r o u g h l y  o n e - t h l r d  o f  I o c a l  g o v e r n m e n t s  r e c e l v e d  a n  u n q u a l l f l e d

o p i n l o n ,  a n d  a n o t h e r  , 0  t o  4 6 t  r e c e l v e d  a  q u a l l f l e d  o p l n l o n .  P u t

a n o t h e r  w a y ,  r o u g h l y  2 2 n  o ?  l o c a l  g o v e r n m e n t s  r e c e l v e d  e i t h e r  a n

o p l n l o n  w i t h  a  d l s c l a l m e r '  r e c e i v e d  a n  a d v e r s e  o p l n i o n r  o r  w e r e

f o u n d  n o t  a u d l t a b l e .  w l t h l n  t h l s  q t o u p '  v l r t u a l l y  a I l  o f  t h e

o p l n l o n s  l n v o l v e d  t h e  n o t  a u d l t a b l e  c a t e g o r y .  C o u n t i e s  w e r e  f o u n d

t o  b e  n o t  a u d i t a b l e  a  h l g h e r  p r o p o r t l o n  o f  t h e  t i m e  Q 8 % )  t h a n

c i t i e s  ( I f S ) .  T h e s e  a d v e r s e  o r  q u a l . l f l e d  o p i n i o n s  w e r e  r e n d e r e d

f o r  t h r e e  r e a s o n s  m o s t  f r e q u e n t l y :  u t l l l z a t l o n  o f  n o n - G A A P

p r l n c i p l e s  ( 6 5 f  o v e r a l l  ) ,  i n a d e q u a t e  r e c o r d s  ( 4 6 1 i ) ,  a n d  l n a d e q u a t e

c o n t r o l  ( 2 t X ) .

t l h e n  o n e  c o m p a r e s  t h e  t y p e  o f  a u d l t  o p i n l o n  p r o v l d e d  w l t h  t h e

l n f o r m a t l o n  p r o v l d e d  1 n  t h e  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s r  l t  a p p e a r s  t h a t

u n q u a l l f l e d  o p i n l o n s  a r e  b e l n g  w l d e l y  r e n d e r e d  e v e n  t h o u g h  m u c h

l n f o r m a t l o n  r e c o m m e n d e d  b y  G A A F R  1 s  n o t  b e l n g  p r o v l d e d .  F o r

e x a m p l e ,  o f  t h o s e  u n l t s  w h l c h  r e c e l v e d  a n  u n q u a l l f l e d  o F l n l o n ,  m o r e

t h a n  h a l f  d l d  n o t  p r o v l d e  a  c o m b l n e d  s t a t e m e n t  o f  c a s h  r e c e l p t s  a n d

d i s b u r s e m e n t s  w h i c h  n a s  a b o u t  t h e  s a m e  o r o D o r t i o n  o f  t h o s e  I ' o u n d

n o t  a u d l t a b l e .

l | l t h  r e s p e c t  t o  t h e  t y p e  o f  o p i n l o n  r e n d e r e d  1 n  r e l a t l o n  t o  t h e

t y p e  o f  a u d i t o r  u t i l l z e d ,  t h e r e  a p o e a r s  t o  b e  s o m e  r e l u c t a n c e  o n

t h e  p a r t  o f  t h e  l n d e p e n d e n t  C P A ' s  t o  g l v e  n o t  a u d l t a b l e  o p i n l o n s .

0 n l y  2 . t r 6  o f  t h e  o p l n l o n s  r e n d e r e d  b y  l n d e o e n d e n t  C P A ' s  w e r e  " n o t
a u d i t a b l e r r  c o m p a r e d  t o  t t x  f o r  s t a t e  a u d i t o r s ,  a n d  4 2 a a  b v  a n

l n d e p e n d e n t  o f f l c i a l .  I n d e o e n d e n t  C P A r s  w e r e  f a r  m o r e  l i k e l y  t o

r e n d e r  q u a l i f l e d  o p i n i o n s  ( 5 ] x )  t h a n  e l t h e r  s t a t e  a u d i t o r s  ( 1 7 % )  o r

i n d e p e n d e n t  o f f i c l a l s  ( 8 % )  .  I  t  1 s  p o s s i b l e  t h a t  - l u r l s d l c t i o n s

a u d l t e d  b y  l n d e p e n d e n t  C P A ' s  c o r r e c t  d e f i c l . e n c l e s  d u r l n g  a n  a u d l t

s o  t h a t  u l t l m a t e l y  a n  a u d l t  c a n  b e  p e r l o r m e d ,  o r  i t  1 s  o o s s l b l e

t h a t  t h e  c o n d i t i o n  o f  g o v e r n m e n t s r  f i n a n c l a l  r e c o r d s  v a r l e s  w i t h

t h e  t y p e  o f  a u d l t o r  u t l I I z e d .  l n  a n y  c a s e ,  t h e  d i f f e r e n c e s  f o u n d

h e r e  a r e  q u i t e  s t r l k l n g  a n d  w l l l  r e c e l v e  f u r t h e r  s c r u t  l n y  b y  t h e

a u t h o r s  i n  s u b s e q u e n t  r e s e a r c h ,
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l f  w e  c o m p a r e  t h e  c u r r e n t  i n f o r m a t l o n  b e l n g  p r o v l d e d  o n  a v e r a g e
b y  I o c a I  g o v e r n m e n t s  l n  r e l a t l o n  t o  w h a t  l s  c u r r e n t l y  b e l n q
r e c o m m e n d e d ,  o r  l n  r e l a t l o n  t o  t h a t  l n f o r m a t l o n  w h i c h  a  v a r l e t y  o f
g r o u p s ,  l n c l u d l n g  t h e  G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t l n g  R e s e a r c h  P r o J e c t  o f
t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o n  G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t l n g ,  l s  r e c o m m e n d i n q ,
w e  m u s t  o b s e r v e  s o m e  c a u t l o n .  l n f o r m a t i o n  f o r  l m m e d l a t e  b u d g e t a r y
p u r p o s e s  1 s  g e n e r a l l y  b e l n g  p r o v i d e d  i n  a o g r e g a t e ,  b u t  i n f o r m a t l o n
a b o u t  I o n g - t e r m  a c t l v l t l e s ,  o r  l n f o r m a t l o n  w h l c h  r e l a t e s  v a r l o u s
a c t l v l L i e s  o f  a n  a v e r a g e  l o c a l  g o v e r n m e n t  s o  t h a t  i t  m a y  b e  o f
a n a l y t l c a l  a n d  m o r e  g e n e r a l  l n t e r e s t  s l m p l y  1 s  n o t  b e l n g  p r o v l d e d .

M o r e o v e r ,  b a s e d  o n  o u r  l n f o r m a t l o n  o n  t h e  a u d l t  o p l n l o n s ,  t h e r e  a r e
I a r g e  n u m b e r s  o f  c o u n t i e s ,  c i t l e s ,  a n d  t o w n s h l p s  1 n  t h e  U n l t e d
S t a t e s  w h o s e  f l n a n c l a l  s t a t e m e n t s  d o  n o t  f a l r l y  r e f l e c t  t h e l r
a c t l v i t l e s  1 n  a c c o r d a n c e  w i t h  G A A P .  I n  t u r n ,  t h e s e  d l f f l c u l t l e s
a r e  d u e  t o  l n a d e q u a t e  c o n t r o l  a n d  l n a d e q u a t e  r e c o r d - k e e p 1 n g .

I t  s u r e l y  w l l l  b e  d e s l r a b l e  l n  t h e  f u t u r e  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s

t o  l n c r e a s l n g l y  l n f o r m  t h e  b r o a d e r  a u d l e n c e  o f  e l e c t e d  o f l l c l a l s
a n d  c l t l z e n s  o f  t h e  f i s c a l  a c t l v l t l e s  o f  t h e l r  g o v e r n m e n t s ;

h o w e v e r ,  b a s e d  o n  o u r  s a m p l e ,  i t  i s  d i f f l c u l t  t o  c o n c l u d e  t h a t  m o r e

c o m p l e x  r e p o r t i n g  r e q u l r e m e n t s  c o u l d  b e  m e t  b y  t h e  m a J o r l t y  o f
I o c a I  g o v e r n m e n t s .  A  v e r y  f l r s t  t a s k  w o u l d  s e e m  t o  b e  l m p r o v e m e n t s
i n  t h e  b a s i c  f l n a n c l a l  s t a t e m e n t s  c u r r e n t l y  b e l n g  m a l n t a l n e d .

F i n a I I y ,  w e  o b s e r v e  t h a t  t h e r e  m a y  b e  s o m e  d l f f l c u l t l e s  o n  t h e
p a r t  o f  t h e  a u d l t o r s  l n  a p p l y i n g  c u r r e n t  a c c o u n t l n g  p r l n c l p l e s  a n d
f o l l o w i n g  g o o d  p r a c t l c e s ,  l r r e s p e c t i v e  o f  t h e  u n d e r l y l n o  c o n d l t l o n
o f  a  J u r i s d l c t i o n ' s  r e c o r d - k e e p l n g .  I t  l s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h e
d a t a  p r e s e n t e d  h e r e  t o  r e a c h  a n y  f i r m  c o n c l u s l o n s  a b o u t  t h l s ,  b u t

o u r  e m p i r i c a l  f l n d l n g  t h a t  h i g h  p r o p o r t l o n s  o f  g o v e r n m e n t s

r e c e l v i n g  u n q u a l i f i e d  o p l n l o n s  d i d  n o t  p r o v l d e  c e r t a l n  b a s l c
f i n a n c l a l  s t a t e m e n t s  i s  a  c a u s e  f o r  f u r t h e r  s t u d v  l n  t h l s  a r e a .

ir..#$

-
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NOTES

I  t h l s  c h a p t e r  r a s  w r l t t e n  b y  P r o f .  t l . D .  H a s e m a n  o f  t h e
U n l v e r s l t y  o f  l f l s c o n s l n  -  M l l w a u k e e r  a n d  P r o f .  R . P .  S t r a u s s  o f
C a r n e g l e - M e l l o n  U n l v e r s l t y  r l t h  f l n a n c l a l  s u p p o r t  p r o v l d e d  b y  t h e
NCGA/HUD Governmenta l  Account lhg  Research  ProJec t .  The au thors
w l s h  t o  t h a n k  J .  A r t h u r  L e e r  a n d  A l l a n  R . o r e b l n  f o r  t h e l r  c o m m e n t s
o n  a n  e a r l l e r  d r a f t  o f  t h l s  p a p e i .

2  S e e  S e c t l o n  1 2 1 . ,  P u b l l c  L a v  9 2 - 9 1 2 .

f  s e e  S e c t l o n  8 ,  P u b l l c  L a r  9 4 - 4 8 8 .  .

4  s e e  S e c t l o n  9 ,  P u b l l c  L a w  9 4 - 4 8 8 .

5  L o c a l  g o v e r n m e n t s  f r o m  t h e  f o l l o w l n g  s t a t e s  r e p o r t e d
d l r e c t l y  t o  t h e  0 f f l c e  o f  R e v e n u e  S h a r l n g :  A l a b a m a r  A l a s k a t
A r l z o n a ,  A r k a n s a s ,  C o n n e c t l c u t ,  D e l a w a r e ,  F l o r l d a ,  G e o r g l a r  H a w a i l '
K e n t u c k y ,  L o u l s l a n a ,  M a l n e ,  M l s s l s s l p p l ,  M l s s o u r l t  N e b r a s k a '  N e w
H a m p s h l r e ,  o k l a h o m a ,  P e n n s y l v a n l a r  S o u t h  C a r o I l n a ,  T e x a s '  U t a h '
Vesmont ,  t f l scons ln ,  and l {yomlng.  Loca l  governments  ln  o ther  s ta tes
r e p o r t e d  t h r o u g h  a  s t a t e  a g e n c y .

4 5 '
5 0 9 5 8 - 5 0 ;  v o l .
o o .  5 5 0 8 5 - 1 1 5 .

A l s o ,  s e e  G e n e r a l  A c c o u n t l n g  0 f f i c e ,

I ,  E r n s t
and  t l h l nney ,

9
MFoA,  I

1 0  s t a t e m e n t  l ,
R e p o r t l n q ,  N C G A ,  1 9 7 9 .

1 1  T h r o u g h o u t  t h e  t a b l e s  b e l o w ,  w e  t e s t  f o r  r l l f f e r e n c e s
b e t r e e n  p r o p o r t l o n s .  0 u r  t e s t  s t a t l s t l c ,  z ,  i s  a n a l o o o u s  t o  a
d l . f f e r e n c e  b e t w e e n  n e a n s  t e s t  a n d  1 s  d l s t r l b u t e d  n ( 0 , 1 ) :

9 L - 9 2

6  S e e  F e d e r a l  R e g l s t e r ,  v o l .  4 4 ,  N o .  2 0 5 ,  p p .
N o .  1 9 5 ,  p p .  6 6 t t 8 - 4 r i  a n d  v o l .  4 5 ,  N o .  1 5 1 '

G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t l n q  a n d  F l n a n c l a l

Z =

l t r -G l



T H E  Q U A L I T Y  O F  F I N A N C I A L  R E P O R T I N G  . .  2 - 2 '
a

w h e r e  F 1  a n d  p 2  a r e  t h e  p r o p o r t . l o h s  f r o m  s e p a r  a t e  g r o u p s  I  a n d
2  w l t h  n 1  a n d  n 2  o b s e r v a t l o n s ,  a n d  s  =  n l p l  +  n 2 p 2

L + n 2

L 2  S e e  P u b l l c  L a w  9 4 - 4 8 8 ,  S e c t l o n  9 .


